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1. Zweckverband Veterinaramt JadeWeser

Der Zweckverband Veterindramt JadeWeser wurde zum 01.01.2007 gegriindet. Die
Landkreise Wittmund, Friesland, Wesermarsch und die Stadt Wilhelmshaven haben ihre
Veterindramter zum Zweckverband Veterindramt JadeWeser zusammengelegt. Der
Zweckverband ist eine eigenstindige Behorde und hat Dienstherrnfahigkeit. Das
Zustindigkeitsgebiet liegt an der niedersdchsischen Nordseekiiste. Es handelt sich um eine
Griinlandregion. In den Landkreisen Wittmund und Wesermarsch gibt es mehr Rinder als
Einwohner. Es wird hauptsichlich Milchvieh gehalten, die Rindermast spielt eine
untergeordnete Rolle. Die Schafhaltung ist weit verbreitet und es gibt groBere
Deichschéfereien mit mehreren tausend Schafen. Im Vergleich zu anderen Regionen des
nordwestlichen Niedersachsens sind nur relativ wenige Schweinehaltungen vorhanden.

Tab.1 Daten des Zweckverbandsgebietes

Rinder . 290.936
ﬁchweine ‘ ‘ 94.225‘
ﬁchafe/Ziegen ‘ ‘ 31. 10q
Gefliigel . 659.939
Betriebe mit Nutztierhaltungen H 5. 124
Einwohner 326312
Fliche in km? | 2.193

Abb. 1: Niedersachsenkarte mit Darstellung Zweckverbandsgebiet:

Kreisfreie Stidte:

1 Emden

Z Delmenhorst

3 Oldenburg (Qldb.)
4 Osnabriick

5 Wilhelmshaven

& Wolfsburg

7 Braunschweig

8 Salzgitter

Niheres zum Zweckverband findet man auch unter www.jade-weser.de.
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2. Grundsitzliches Konzept des Zweckverbandes fiir den Ausbruch
hochkontagioser Tierseuchen

Dem Zweckverband Veterindramt JadeWeser ist von den Verbandsmitgliedern unter anderem
die Zustdndigkeit fir die Bekdmpfung von Tierseuchen tlibertragen worden. Somit obliegt
dem Zweckverband grundsétzlich auch die Aufgabe der Bekidmpfung hochkontagidser
Tierseuchen. Wie andere Kommunen in Niedersachsen auch hat der Zweckverband eine
Vereinbarung hinsichtlich des Einsatzes von Tierdrzten im Tierseuchenfall mit der
Tierdrztekammer Niedersachsen abgeschlossen. Auch Beitritte zum Rahmentibereinkommen
zwischen dem Land Niedersachsen und dem Niedersichsischen Stddtetag sowie dem
Niedersidchsischen Landkreistag iiber die gegenseitige personelle und sidchliche Unterstiitzung
im Tierseuchenfall fiir das Land Niedersachsen und dem Rahmentarifvertrag mit dem
Landesverband der Maschinenringe iiber den Einsatz von Fach- und Hilfspersonal sind
erfolgt. Diese vertraglichen Regelungen dienen dazu, dass bei Ausbruch bestimmter
Tierseuchen notwendiges zusétzliches Spezialpersonal und diverse Sachmittel zu festen,
vorher bestimmten Konditionen zur Verfiigung stehen. AuBerdem wurde mit dem
Bundeswehrdienstleistungszentrum ein Vertrag {iiber die Mitnutzung der Liegenschaft
Richthofenkaserne Wittmund (Luftwaffe) geschlossen. Ein Teil der Liegenschaft steht fiir die
Unterbringung eines mobilen Tierseuchenbekdmpfungszentrums zur Verfiigung.

Aber dies alles reicht allein nicht aus. Der Ausbruch hochkontagioser Tierseuchen wie Maul-
und Klauenseuche, Schweinepest oder HPAI ist durch ein Veterindramt allein nicht zu
bewiltigen. Es Bedarf der Unterstiitzung durch verschiedene andere Amter oder
Funktionstriager der Landkreise bzw. der kreisfreien Stadt. Daher wurde gleich mit Griindung
des Zweckverbandes ein Vertrag zwischen den Landkreisen Friesland, Wesermarsch,
Wittmund, der Stadt Wilhelmshaven und dem Zweckverband zur gemeinsamen Bekdmpfung
bestimmter Tierseuchen geschlossen. Vertragliche Regelungen umfassen unter anderem die
Definition des Krisenfalls, die Leitung, den Krisenstab sowie die Personal- und
Sachmittelunterstiitzung. Natiirlich ist auch die Kostenaufteilung fixiert worden. Die Leitung
des Krisenstabes hat — egal wo das Seuchengeschehen stattfindet — immer der Landrat des
Landkreises Wittmund. Diese Regelung erfolgte vor dem Hintergrund des Kasernenstandortes
in Wittmund und dem in der Néhe befindlichen Katastrophenschutzraum des Landkreises.
Das Fachpersonal des Zweckverbandes bekommt im Seuchenfall Unterstiitzung durch das
Personal anderer Fachdmter. Dieses bedarf auch der Schulung und Vorbereitung auf den
Tierseuchenfall. Daher wurden Arbeitsgruppen mit je 2 Personen pro Landkreis/kreisfreie
Stadt, also insgesamt je 8 Mitglieder, gebildet mit den Bereichen:

a) Personal, Beschaffung und Versorgung (S1 und S4)

b) Ordnung mit Einbindung Polizei, Feuerwehr, Gemeinden und Straenmeistereien (S3)

c¢) Offentlichkeitsarbeit (S5)

d) Entsorgung (S3)
Der Vorsitz der vier Arbeitsgruppen wurde auf die drei Landkreise und die eine kreisfreie
Stadt aufgeteilt. Die vorgenannten Arbeitsgruppen entwickelten unter fachlicher Begleitung
des Zweckverbandes Konzepte zum Vorgehen bei dem Ausbruch bestimmter Tierseuchen.

Zusatzlich sind die Gesundheitsamter und Notfallseelsorger bei der psychologischen
Betreuung der Tierhalter und des eingesetzten Personals eingebunden. Die EDV-Experten
(S6) sichern die Funktionsfahigkeit der EDV und Telefonie. Das Organigramm des
Tierseuchenkrisenzentrums ist als Anlage 1 beigefiigt. Es werden wegen der Dauer eines
Seuchenausbruchs und der spezifischen Belange nicht die gesamten Katastrophenschutzstibe
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der Verbandsmitglieder eingesetzt. Die Grundziige des Katastrophenschutzes und viele der
darin aufgebauten Kontaktwege werden aber genutzt.

Das Gesamtkonzept wurde in einem internetbasierten Ablaufplan mit Verlinkungen auf
eigene Dokumente und dem niedersdchsisch/nordrheinwestfdlischen Tierseuchenbe-
kdmpfungshandbuch als auch auf das Bundeshandbuch niedergelegt.

3. Verlegung des Mobilen Bekdmpfungszentrums

Mitte 2012 begann das Land Niedersachsen mit den Planungen, das im Besitz der
Bundeslinder befindliche Mobile Bekimpfungszentrum (MBZ) im Rahmen einer Ubung zu
verlegen, um die vertraglich zugesicherte Funktionsfdhigkeit an einem anderen Standort zu
testen. Dabei wurden verschiedene Standorte fiir diese Verlegeiibung in Erwdgung gezogen.
Auf Grund des bestehenden Vertrages mit der Bundeswehr und dem Fortbestand dieses
Bundeswehrstandortes auch im Zuge der Bundeswehrreform fiel nach Abstimmung mit der
Bundeswehr und dem Zweckverband die Entscheidung, als Verlegeort die Richthofenkaserne
in Wittmund auszuwihlen. Uber die vom Land Niedersachsen und der Niederséchsischen
Tierseuchenkasse finanzierte Verlegeiibung vom 06. bis 23. September 2013 hat das
Niedersdchsische Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
einen gesonderten Ubungsbericht gefertigt. Auf diesen wird hiermit verwiesen und
nachstehend nur auf die kommunalspezifischen besonderen Belange wihrend des Betriebs des
MBZ eingegangen. Die Verlegung des MBZ in das Zweckverbandsgebiet war Ausldser, dass
der Zweckverband und seine Verbandsmitglieder den Ausbruch der Maul- und Klauenseuche
unter Einbeziehung des Mobilen Bekdmpfungszentrums iiben wollten.

Bei dem Betrieb des MBZ, insbesondere innerhalb eines Kasernengeldndes, sind folgende
Besonderheiten zu beachten:

a) Das MBZ steht innerhalb eines bewachten Kasernengelindes. Die
Zugangsberechtigung ist vorab mit dem Kasernenfeldwebel abzustimmen. Wéhrend
der Ubung gab es zwei verschiedene Verfahrensweisen:

aa) Ubungsteilnehmer  hatten  einen  laminierten  scheckkartengroBen
Ubungsausweis.  Mit  diesem  Ausweis  bestand  jeweils  eine
Zugangsberechtigung zum Tierseuchenkrisenzentrum in den
Katastrophenschutzriumen des Landkreises Wittmund als auch zur
Bundeswehrkaserne in Wittmund.

Abb. 2: Zugangsberechtigung Tierseucheniibung

Zugangsberechtigung =7
Tierzeuchen-Ubung 2013 B
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bb) Tagesgiste mussten angemeldet sein und wurden vom Zweckverband vorab in
eine Liste eingetragen mit diversen personlichen Angaben (s. Anlage 2). Die
ausgeflillte Liste wurde jeweils iiber den Kasernenkommandanten an das
Wachpersonal weitergeleitet.
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Auf ein Kasernengeldnde diirfen keine Lebensmittel fiir den Betrieb der Teekiichen
des MBZ oder zur Versorgung der Mitarbeiter gebracht werden. Es herrscht ein
vertragliches ~ Alleinverkaufsrecht  der  jeweiligen = Pdachter  von  der
Heimbetriebsgesellschaft mbH & Co. KG. Die Verpflegung oder der Einkauf von Tee,
Kaffee, Platzchen etc. ist daher alternativlos tliber die Offiziersheimgesellschaft (OHG)
oder die Kantine durchgefiihrt worden. Dies stellte kein Problem dar, ist aber im
Vorfeld zu beachten.
Zu einem ausgewdhlten Termin wurden die Abldaufe im MBZ den Medien vorgestellt.
Ein solcher Medientermin ist vorher mit dem Kasernenkommandanten abzustimmen.
Dabei ist auch zu beachten, dass im Vorfeld Fotografiererlaubnisse auf dem
Kasernengelidnde zu kléren sind.

Abb. 3: Verlegung des MBZ auf das Kasernengeldnde am Wochenende vor der MKS-
Ubung

4.

Zielsetzung der Ubung

Die Ubung hatte folgende Ziele und Schwerpunkte:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)
)

Uberpriifung des vorhandenen Konzeptes, der vorgesehenen Arbeitsabliufe und
Arbeitsanweisungen inklusive Ablaufplan

Testung der Zusammenarbeit der Veterindramtsmitarbeiter mit Arbeitsgruppen der
Verbandsmitglieder (Personal, Beschaffung, Versorgung; Ordnung;
Offentlichkeitsarbeit; Entsorgung)

Simulation der Personalunterstiitzung durch andere Veterindrbehorden.

Sammeln von Erfahrung in der Nutzung des Mobilen Bekdmpfungszentrums am
Standort Richthofenkaserne

Praktische Anwendung des Schutzkleidungskonzeptes

Intensive Schulung der Epidemiologieteams

Ubung der Einbeziehung von Biogasanlagen in den Ausbruch von Tierseuchen.
Training Offentlichkeitsarbeit

Losung der Milchproblematik in den gemaBregelten Gebieten

Austestung, ob ein Dienstleister zur Totung des Ausbruchsbestandes und der Tiere im
lkm-Radius in der Lage wire

Uberpriifung der ausreichenden Beseitigungskapazitit der VIN-Betriebe
Regelung der Polizeiarbeit iiber die Grenzen zweier Polizeidirektionen hinweg

m) Eruierung, ob das Land einen Impfantrag stellt
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5. Vorbereitung der Ubung

Der Ubungstermin vom 10. bis 12.09.2013 war allen Ubungsteilnehmern vorher bekannt
gegeben worden. AuBBerdem wurde im Vorfeld angegeben, dass ein Ausbruch der Maul- und
Klauenseuche (MKS) geiibt wird sowie die groben Ubungsinhalte der Tage (Tag 1 Verdacht
der MKS, Tag 2 Ausbruch der MKS auf mehreren Betrieben, Tag 3 GebietsmaBBinahmen und
Verlegung des Stabes in das MBZ). Weitere Ubungsdetails waren den Teilnehmern nicht
bekannt. Die Ubung wurde vom Geschiftsfiihrer des Zweckverbandes in Abstimmung mit
dem LAVES und dem Nds. Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (Nds. ML) vorbereitet. Lediglich die Verwaltung des Zweckverbandes war
noch in organisatorischen Bereichen wie Materialbeschaffung etc mit eingebunden. Die
Vorbereitung der Ubung erfolgte neben dem normalen Dienstgeschift. Daher zog sich die
Vorbereitung insgesamt iiber mehrere Monate.

Nachfolgend wird bezugnehmend auf die Punkte der Zielsetzung der Ubung geschildert, wie
die entsprechende Zielerfiillung vorbereitet wurde:

o a) Uberpriifung des vorhandenen Konzeptes, der vorgesehenen

Arbeitsabliaufe und Arbeitsanweisungen inklusive Ablaufplan
Zundchst wurden die Ablaufpline MKS fertiggestellt (Haustiere, Wild, Schlachthof). Dann
wurde ein Seuchenszenario ausgedacht. Es sollte ein Erstausbruch in Deutschland simuliert
werden, eingeschleppt iiber eine Keilerjagd in der Osttlirkei. Viele Unternehmen bieten
tatsdchlich solche speziellen Jagdreisen an. Als Serotyp wurde der Stamm ASIA 1
ausgewihlt. Uber einen gerade zuriickgekehrten Jiger, der selber Tierhalter ist, und beim
Auspacken der Jagdstiefel von seiner Frau dringend in den Stall gerufen wurde, sollte diese
fiktive Einschleppung geschehen sein. Néheres zu dem gesamten Szenario wird in den
weiteren Unterpunkten noch dargelegt.

© b) Testung der Zusammenarbeit der Veteriniramtsmitarbeiter mit
Arbeitsgruppen der Verbandsmitglieder (Personal, Beschaffung, Versorgung;
Ordnung; Offentlichkeitsarbeit; Entsorgung)
Die entsprechenden Arbeitsgruppen vervollstindigten die Unterlagen insbesondere
hinsichtlich des Ausbruchs der Maul- und Klauenseuche. Diese wurden in die Ablaufpléne
integriert. Jede Arbeitsgruppe hatte in dem internetbasierten Ablaufplan auch eine eigene
Startseite mit Links zu den wichtigsten Unterlagen.
Es wurde vereinbart, dass auch wenn nicht alle Arbeitsgruppenmitglieder zu den gesamten
Zeitpunkten der Ubung bendtigt wiirden, diese trotzdem mdglichst von Anbeginn der Ubung
dabei sind, um — soweit noch nicht vorhanden - ein Gefiihl fiir die Komplexitdt und
Schnittstellen bei der Abarbeitung zu bekommen. In bisherigen Ubungen war bisher noch nie
mit allen Arbeitsgruppen gemeinsam geiibt worden, sondern nur immer mit ausgewdéhlten
Arbeitsgruppen zu bestimmten Themen.

© ¢) Simulation der Personalunterstiitzung durch andere Veterinirbehorden
So grofB3 ein Veterindramt auch sein mag, bei Ausbriichen hochkontagioser Tierseuchen wie
der MKS reicht das Fachpersonal bei weitem nicht aus. Daher gibt es die Vereinbarung iiber
den gegenseitigen Personalaustausch. Auch eine umfangreiche Ubung kann nicht ohne
Unterstlitzung durch Fachpersonal durchgefiihrt werden. Daher wurde mit den umliegenden
Veterindrdimtern und dem LAVES Kontakt aufgenommen. Danach stand fest, dass sich das
LAVES und die Landkreise Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Diepholz, Oldenburg und
Vechta mit tierdrztlichem Personal und/oder speziellem Verwaltungspersonal an der Ubung
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beteiligen werden. Auch ein Veterindroffizier wurde vom BMVG als Beobachter entsandt. Er
war wihrend der Ubung auch Kontaktperson hinsichtlich der verschiedenen
Bundeswehrliegenschaften in den gemaliregelten Gebieten. Versicherungstechnisch wurde die
Ubung anders als bei tatsichlichem Ausbruch der MKS gelost: Wihrend der Ubung waren die
Ubungsteilnehmer nicht abgeordnet, sondern nahmen an einer Fortbildung, die durch den
Zweckverband organisiert wurde, teil. Im Ubrigen lag fiir jeden Ubungstag eine ATF-
Anerkennung als Fortbildung von der Tierdrztekammer Niedersachsen vor.

© d) Sammeln von Erfahrung in der Nutzung des Mobilen
Bekimpfungszentrums am Standort Richthofenkaserne
Dass das MBZ der Bundeslinder zu Ubungszwecken vor Ort ist, ist eine einmalige
Gelegenheit, sich mit der Nutzung und den verschiedenen vorhandenen Containermodulen
vertraut zu machen. Wichtig war hierbei auch die Testung der Eignung des Standortes auf
dem Kasernengelinde. In der dreitigigen Ubung sollte das MBZ erst ab dem zweiten Tag
eingebunden werden, weil bei einem ersten MKS-Verdacht noch kein MBZ vor Ort sein wird.
In dem Ubungskonzept wurde festgelegt, dass das MBZ am zweiten Ubungstag (Feststellung
mehrerer MKS-Ausbriiche) als reines Logistikzentrum fiir Personal dient, was auf
Klauentierhaltungen eingesetzt wird (Hygieneschleuse fiir Wechsel von unrein nach rein,
Materialausgabe, Briefing und Debriefing). Eine Volllast des MBZ war damit aber nicht
iibbar, weil prakt. Tierirzte in einem solchen AusmaB nicht zur Ubung herangezogen werden
konnten. Fiir den zweiten Ubungstag wurde ein anderer Volllasttest geplant. Das gesamte
Tierseuchenkrisenzentrum sollte in das MBZ verlegt werden. Dies bedeutete, dass ca. 60
Personen im reinen Teil des MBZ arbeiten inkl. EDV- und Telefonnutzung. Um auch den
praktizierenden Tierdrzten, die ja ggf. mal in so einem Logistikzentrum arbeiten miissen, das
MBZ vorzustellen, wurde eine jihrliche Praktikerbesprechung eine Woche nach der Ubung in
das MBZ verlegt. Die Besprechung begann mit einer Fiihrung durch das MBZ und
Erlauterung der Abléufe.

© e) Praktische Anwendung des Schutzkleidungskonzeptes

Die Umsetzung von Schutzkleidungskonzepten ist immer wieder spannend. Man bekommt
divergierende Einschitzungen. Wéhrend die einen das Konzept fiir vollig unzureichend
halten, sind andere der Meinung, dass das gleiche Konzept vollkommen iiberzogen ist. Ein
Problem ist auch die Unterwédsche. Sie ist h. E. fiir die Seuchenverbreitung irrelevant. Die
meisten Konzepte beinhalten das Uberziehen der Schutzkleidung iiber die
Privat(unter)wische und enden beim Duschen. Uber den Verbleib der Privatkleidung nach
dem Auskleiden fiir das Duschen und deren Behandlung gibt es keine Informationen mehr. Es
ist unzweifelhaft das Problem vorhanden, dass man Wische von der unreinen Seite schlecht
durch die Dusche zur reinen Seite bekommt. Aullerdem kann man niemandem zumuten, dass
nach dem Duschen wieder die gebrauchte, ggf. verschwitzte Unterwésche wieder angezogen
werden soll. AuBBerdem mochte wohl niemand, dass die private (Unter-)Wésche sortiert und
zugeordnet wird. Daher wurde beim Zweckverband folgendes Konzept vorgesehen: Vor dem
Einsatz in Klauentierhaltungen wird im Umkleidebereich, der bei spaterer Riickkehr aus dem
Bestand nach den Duschen auch als Umkleidemdglichkeit dient, sémtliche private Kleidung
abgelegt. Das Personal bekommt Einwegunterwische, Socken, T-Shirt und einen Stoffoverall.
AuBerdem erfolgt die Ausstattung mit mehreren Gummistiefelpaaren (verschiedene Farben)
und Einwegoveralls. Néheres ist der Anlage 3 zu entnehmen. AuBlerdem gibt es bei den
Abfalltiiten ein Ampelsystem. In griine Plastiktiiten kommt alles aus dem reinen Bereich, in
rote Plastiktiiten mdoglicherweise erregerhaltige Abfélle oder in den Stallungen benutzte
Schutzkleidung und in gelbe Plastiktiiten Materialien nach groben HygienemafBnahmen.
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© f) Intensive Schulung der Epidemiologieteams

Wie schnell ein Seuchengeschehen eingeddmmt werden kann, hdngt entscheidend von den
epidemiologischen Ermittlungen (wie ist die Seuche eingeschleppt worden, wohin ist sie
gegebenenfalls weiterverbreitet worden) ab. Daher wurde im Vorfeld abgeklart, dass viele
epidemiologisch geschulte Personen an der Ubung teilnehmen. Der Fokus der Titigkeiten auf
den Betrieben vor Ort sollte ab dem zweiten Ubungstag fast ausschlieBlich auf die
Epidemiologie beschrinkt bleiben. Die Tierhaltung am ersten Ubungstag mit klinischen
Erscheinungen der MKS war nicht der Betrieb der Einschleppung aus dem Drittland, sondern
dieser musste iiber das Tracing back erst gefunden werden. Um ein moglichst realistisches
Szenario auszuarbeiten, wurde mehrere Monate vor der Ubung auf dem Betrieb des ersten
Ubungstages eine Probeepidemiologie durchgefiihrt. Die auf dem Betrieb vorhandenen
,hormalen” Kontakte wurden in die Ubung eingebaut, so dass die tatsichlichen
Kontaktbetriebe dieser Klauentierhaltung auch die weiteren Ausbruchsbetriebe wihrend der
Ubung waren. Es waren Kontakte iiber Tierverkehr, Personenverkehr und gemeinsame
Geridtenutzung vorhanden. Der Weg zum Einschleppungsbetrieb im Tracing back erfolgte
iiber ein Zukaufskalb.
Um hier ein moglichst realistisches Bild zu bekommen, wurde in Absprache mit dem Nds.
ML und VIT-Verden passend zum Ubungstermin ein Weg einer Kilberverbringung in HI-
Tier eingestellt:

e Geburt eines Kalbes mit fiktiver Ohrmarke in Betrieb H.,

» Verbringung in den Ubungsbetrieb des ersten Tages (Betrieb J.),

* dort Verenden des Tieres und

* Abholung und Entsorgung des Tieres durch den VTN-Betrieb.
Die Einstellung erfolgte nach den Vorgaben des Zweckverbandes direkt durch VIT-Verden
und wurde nach Ubungsende sofort wieder entfernt. ML hatte hieriiber auch die
Pramienbehorde informiert.
Oft kranken Ubungen h. E. daran, dass vor Ort ja eigentlich alles in Ordnung ist und der
Tierhalter selber auch schlecht etwas zur Seuche sagen kann. Daher hatten die im Rahmen der
Ubung aufgesuchten Tierhalter eine umfangreiche schriftliche Instruktion erhalten,
insbesondere im Hinblick auf die Epidemiologie. Um eine Erkenntnis zu bekommen, wie
lange die Tierseuche schon im Betrieb gewesen sein kann, wurden in verschiedenen
Stallabteilungen Bilder mit klinischen Erscheinungen der MKS in den zur Epidemiologie
passenden Zeiten nach Infektion aufgehidngt. Diese Bilder wurden dankenswerter Weise vom
LAVES zugeleitet.

o g) Ubung der Einbeziehung von Biogasanlagen in den Ausbruch von
Tierseuchen
Biogasanlagen sind weit verbreitet und der grofere Ausbruch einer Tierseuche ohne
Beteiligung von Biogasanlagen ist unwahrscheinlich. Doch bei der Schulung der
Epidemiologenteams blieben Biogasanlagen bisher unberiicksichtigt. Daher wurde mit zwei
verschiedenen Biogasanlagenbetreibern Kontakt aufgenommen. Bei der einen Anlage handelt
es sich um eine NAWARO-Anlage. Die Anlage steht in einem Ort von Klauentierhaltungen
abgetrennt. Neben Mais wird Giille von mehreren Betrieben dort verarbeitet. Eine
Pasteurisierung ist nicht vorhanden. Bei dem zweiten Betrieb handelt es sich um eine groflere
industrielle Biogasanlage. Neben der Giille von rund 70 landwirtschaftlichen Betrieben
werden Fettabscheiderinhalte aus bestimmten Verarbeitungsbetrieben sowie Material der
Kategorie 3 verarbeitet. Diese Anlage pasteurisiert alle Inputstoffe vor der Einbringung in die
Fermenter. Eine Ubungsaufgabe sollte auch sein, dass das Epidemiologieteam wegen der
Komplexitit der Anlage und der Unabkdmmlichkeit des Tierarztes, der die Anlage ansonsten
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iberwacht, einen technischen Sachverstindigen des LAVES anfordert. Beide
Biogasanlagenbetreiber hatten Kontakte zu den Ausbruchsbetrieben in Ihrer Dokumentation
eingepflegt (Abholung, Wiegung etc), um ein mdglichst realistisches Bild fiir die
epidemiologischen Erhebungen darzustellen.

o h) Training Offentlichkeitsarbeit

Man kann die Tierseuche fachlich noch so gut bekdmpfen, wenn aber die AuBlendarstellung
nicht stimmt, gibt es erhebliche zusitzliche Probleme. Deshalb ist auch die Arbeitsgruppe
Offentlichkeitsarbeit enorm wichtig. Entscheidend ist dabei auch die Abstimmung mit der
Pressestelle des ML. Die Arbeitsgruppenmitglieder (in der Regel Pressesprecher der
Landkreise) bereiten Pressemitteilungen vor, erstellen Handouts fiir Pressekonferenzen und
briefen noch kurz vor Interviews. Auflerdem gehorte hier auch der Betrieb von Infotelefonen
dazu. Um ein Training in die Ubung einzubauen, wurde mit einem befreundeten Redakteur
Kontakt aufgenommen, der bereit war mit seinem Team wihrend der Ubung abgestimmte
Einlagen einzuspielen. Auflerdem wurde ein Fragenkatalog erarbeitet, der wéhrend der
Freischaltung des Infotelefons am zweiten Ubungstag den Mitarbeitern am Infotelefon
zwecks Beantwortung gestellt wurde.

© i) Losung der Milchproblematik in den gemafiregelten Gebieten

Bisher war Stand, dass die Milchwirtschaft die Milch aus gemaBregelten Gebieten aus
Imagegriinden nicht vermarkten will. Es existiert in Niedersachsen eine Arbeitsgruppe der
Milchwirtschaft, um Ldsungen zu erarbeiten. Gemeinsam mit dem LAVES wurde dann
vereinbart, dass am zweiten Ubungstag die Milchwirtschaft eingeladen wird, anhand des
konkreten Beispiels und den bis dahin vorhandenen Daten darzustellen, wie aktuell mit der
Problematik umgegangen wiirde. Vom Genossenschaftsverband nahm der zustdndige
Referent fiir die Milchwirtschaft an allen drei Ubungstagen teil.

© j) Austestung, ob ein Dienstleister zur Totung des Ausbruchsbestandes und
der Tiere im 1km-Radius in der Lage wire

In Niedersachsen existierten zum Zeitpunkt der Ubung nur Vertriige iiber die Ubernahme der
Totung von Gefliigel mit zwei Vorsorgegesellschaften (GESEVO, GSV). Die Vertriage zur
Toétung von Schweinen standen kurz vor dem Abschluss. Ein Vertrag iiber die Tétung von
Rindern soll erst spiter kommen. Daher wurde gleich mit dem Ubungsbetrieb an Tag 1 ein
Betrieb ausgewihlt, der sowohl Schweine als auch Rinder hielt. Die Frage, wie sich die
Vorsorgegesellschaft verhdlt, war spannend. Lehnt sie die Durchfithrung mit Verweis auf
nicht bestehende Vertrige ab? Wiirde sie nur mit einem Dienstleister die Totung des
Schweinebestandes durchfiihren, weil dieser Bereich schon gut vorbereitet wurde oder
iibernimmt sie auch die Tétung der Rinderbestinde?

o k) Uberpriifung der ausreichenden Beseitigungskapazitit der VTN-Betriebe
Es stellt sich immer wieder die Frage, ob die tatsdchlichen Beseitigungskapazititen auch bei
einem Seuchenzug der MKS ausreichen. Das Vergraben von Tierkorpern ist im Bereich des
Flachlandes am Nordseestreifen auf Grund des hohen Grundwasserstandes nicht moglich.
Zwingende Notwendigkeit ist daher ein ausreichendes Beseitigungssystem in den VTN-
Betrieben. Daher sollte wihrend der Ubung auch die ausreichende Beseitigungskapazitit
geklirt werden. Die Ubungsbetriebe wiesen die in dieser Region normale GroBe auf.
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© 1) Regelung der Polizeiarbeit iiber die Grenzen zweier Polizeidirektionen
hinweg
Das Gebiet des Zweckverbandes umfasst die Zustindigkeit von drei Polizeiinspektionen und
zweier Polizeidirektionen (PD Oldenburg und PD Osnabriick). Um auch zu kliren, wie die
Abstimmung erfolgt und wie die Polizei dies mit Kontaktbeamten im Tierseuchen-
bekdmpfungszentrum 16st, wurde das MKS Szenario genau in das Grenzgebiet zweier
Polizeidirektionen gelegt, bereits der Verdachtssperrbezirk war grenziiberschreitend.

© m) Eruierung, ob das Land einen Impfantrag stellt
Die Impfung kann bei der MKS-Bekdmpfung eine entscheidende Rolle spielen. Interessant ist
die Frage ab wann geimpft wird und welche Form der Notimpfung gewéhlt wird:
Suppressivimpfung mit alsbaldiger Totung der geimpften Tiere oder Schutzimpfung mit
zuniichst einem Uberleben der Tiere, aber starken MaBregelungen fiir das Impfgebiet. Da dies
nicht Entscheidung der kommunalen Veterindrbehorde ist, wurde vereinbart, dass sich das
Land im Rahmen der Ubung auch beziiglich der Impfung beteiligt.

Abb. 4: Kurze grafische Darstellung des Ubungsszenarios, das von den Epidemiologen
entdeckt werden musste

o=
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6. Ubungstag 1

Der Ubungstag begann mit einem Treffen aller Ubungsteilnehmer unter Leitung des
Landrates des Landkreises Wittmund im Katastrophenschutzraum des Landkreises Wittmund.
Mit Meldung des Verdachts der MKS durch den Haustierarzt nahm das Krisenzentrum seine
Arbeit auf. Nach Vorbereitung fuhren zwei separate Teams in den Bestand. Ein Team bestand
aus zwei Tierdrztinnen und fiithrte klinische Untersuchungen durch. Auf Grund dieser
Ergebnisse wurde auch der Schnelltest des LAVES angefordert. Nach telefonischer
Riickmeldung des klinischen MKS-Verdachts und des fiktiv positiven Schnelltestes wurde
das Personal des Tierseuchenkrisenzentrums verstiarkt. Das Team vor Ort nahm Proben, die
per Kurier zum FLI (Insel Riems) weitergeleitet worden wéren. Aullerdem oblagen diesem
Team die AbsperrmaBnahmen auf dem Gehoft sowie die erste Bestandsaufnahme fiir die
Schitzung. AuBlerdem ging ein zweites Zweierteam fiir die epidemiologischen Ermittlungen
in den Bestand. Dieses wurde dankenswerterweise von einem Epidemiologieexperten des
LAVES begleitet.
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Als Hygieneschleuse fiir das eingesetzte Personal bei Riickkehr aus dem befallenen Bestand
diente die veterindramtseigene Hygieneschleuse mit strikter Schwarz-/Weitrennung in der
Zentrale des Zweckverbandes. Die Aktivititen des Tierseuchenkrisenzentrums im
Katastrophenschutzraum waren: Organisation des Probentransportes, Sicherstellung der
Totung des Bestandes nach Riicksprache mit ML, Bildung eines Verdachtssperrbezirkes,
Sperrung weiterer Bestdnde auf Grund der ersten Riickmeldungen des Epidemiologieteams
und Beginn der Schitzung des Bestandes. Die Arbeitsgruppe Offentlichkeitsarbeit wurde
noch vor dem Wirksamwerden von SperrmaBnahmen mit dem Anruf des Redakteurs
konfrontiert, dass Nachbarn des Betriebes starke Aktivititen auf dem Gehoft wahrnehmen
und in sozialen Netzwerken iiber den Ausbruch einer schweren Tierseuche spekuliert wird.

Abb. 5: Arbeit des Krisenzentrums im Katastrophenschutzraum des Landkreises Wittmund

7. Ubungstag 2

Zwischen dem ersten und dem zweiten Ubungstag wurde ein Zeitsprung eingefiigt. Neben
dem Verdachtsbetrieb wurde mittlerweile auch in drei Kontaktbetrieben die MKS amtlich
festgestellt. In diese drei Bestinde und die industrielle Biogasanlage wurden insgesamt 4
Epidemiologieteams geschickt. Diese Teams wurden an dem Ubungstag iiber das vorhandene
MBZ zuriickgefiihrt. Auf dem Kasernengeldnde war ein Fahrweg vorgegeben. Wihrend das
Personal mit den entnommenen Proben sowie den schriftlichen Unterlagen das Fahrzeug am
Schwarzbereich des MBZ verlieB und den Bereich Debriefing, Probenversand und
Duschbereich begab, iibernahmt ein Mitarbeiter aus dem Schwarzbereich des MBZ das
Fahrzeug und fuhr es in die Waschhalle. Dort wurden Gerdte und Gummistiefel entnommen
und der Desinfektion zugefilhrt. Der restliche Inhalt wurde gemidB3 den
Abfalltiitenampelfarben behandelt bzw. entsorgt. Das Fahrzeug wurde innen und auflen
gereinigt und soweit mdglich desinfiziert. Danach iibernahm eine Person des Weilbereichs
das Fahrzeug, versah die Sitze mit Einwegschutziiberziigen und verlegte es in den Parkbereich
des Weilbereiches.

Abb. 6: Fahrzeugtransfer in den Weilbereich, rechts im Bild die Zufahrt in die Waschhalle

™
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Im Tierseuchenkrisenzentrum erfolgte gemil3 Ablaufplan die Abarbeitung folgender Punkte:

a)
b)

c)
d)

¢)

Sicherstellung der Toétung der betroffenen Seuchenbestinde und der Tétung im
1 km-Radius

Bildung von Sperrbezirken und Beobachtungsgebiet sowie Abstimmung der
Sperrmaflnahmen mit dem Bereich Ordnung sowie der Polizei,
Stralenmeistereien und der Feuerwehr

Nach Riicksprache mit dem ML zusammen mit dem LAVES Zuarbeit fiir den
Impfantrag und Vorbereitung der Impfung

Vorbereitung der klinischen Untersuchungen und Probenahmen in
gemalregelten Gebieten (Bedarfsermittlung und Ressourcen Material und
Personal)

Erstellen von Pressemitteilungen, Organisation Pressekonferenz und Schaltung
eines Infotelefons

Da sich im September zahlreiche Rinder auf den Weiden befinden, hétte man dies Problem
mit einem Hubschrauberiiberflug der Polizei mit Fotoaufnahmen gelost. Die Zuordnung der
Weiden hitte dann iiber die Mithilfe der Landwirtschaftskammer erfolgen miissen. Im
Ubrigen wire ein vollstindiges 72stiindiges Stand Still fiir den Klauentierverkehr in
Niedersachsen angeordnet worden.

Abb. 7: Gebietskulisse Seuchengeschehen; rot Sperrbezirke, blau Beobachtungsgebiet,
zentrale Kreise die Ausbruchsbetriebe inkl. infizierten Nebenstandorten

Infizierte Betriebe (Totung): -

4 Bestinde mit 7 Standorten, ca. 1.200 Rinder, 250 Schweine,

Klauentierhaltungen im 1 km Radius (T6tung):

11 Bestidnde, ca. 900 Klauentiere

Klauentierhaltungen in den Sperrbezirken:

228 Bestidnde, ca. 25.000 Klauentiere, davon ca. 20.000 Rinder

Klauentierhaltungen im Beobachtungsgebiet

763 Bestinde, ca. 82.000 Klauentiere, davon ca. 69.000 Rinder

Anfall von Milch in gemaBregelten Gebieten:

ca. 850.000 kg/Tag
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An dem zweiten Ubungstag fanden drei besondere Termine statt:
Um 11:00 Uhr tagte der Krisenstab unter der Leitung des Landrates des Landkreises
Wittmund. Der Krisenstab besteht aus den Hauptverwaltungsbeamten oder dem Vertreter der
drei Landkreise, den Leitern der Ordnungsédmter und der Leitung des Zweckverbandes. Nach
Schilderung der Lage wurde die weitere Vorgehensweise abgestimmt. Ein zentraler Punkt
hierbei war die Anforderung des MBZ. In Anbetracht der Situation wurde trotz der zunéchst
angenommenen Kosten von rund 300.000.- Euro plus Betriebskosten (die tatsdchlichen
Kosten im Rahmen der Verlegeiibung betrugen rund 230.000.- Euro, davon 7.000 Euro
Betriebskosten) die Anforderung des MBZ einstimmig beschlossen. Selbst bei diesem
momentan noch kleinen bis mittleren Geschehen ist ein massiver Personaleinsatz in
zahlreichen Bestdnden notwendig. Leider ist auch mit dem Ausbruch in weiteren Bestdnden
zu rechnen, so dass es unwahrscheinlich erscheint, dass die Bekdmpfung innerhalb weniger
Wochen beendet sein wird.

Ein zweiter Termin war um 15:00 Uhr eine Ubungspressekonferenz. In dieser stellten zwei
Redakteure an den Leiter des Krisenstabes, den leitenden Pressesprecher und an die
veterindrfachliche Leitung kritische Fragen zur Ausbreitung der MKS und der Tétung der
Bestiinde. Die Pressekonferenz wurde gefilmt. Es wurde auch das von der Arbeitsgruppe
Offentlichkeitsarbeit ausgearbeitete Raum- und Einrichtungskonzept fiir Pressekonferenzen
erprobt. Dazu gehdren auch bodenlange Tischdecken, damit vermeintlich verdeckte Signale
nicht doch sichtbar sind.

Ein ausgesprochen wichtiger Termin fand um 18:00 Uhr mit den Geschiftsfiihrern oder
Vorstandsmitgliedern der betroffenen Molkereien statt. Auch die extra fiir solche
Tierseuchenfille gegriindete Milchverwertungsgesellschaft (MVG) war vertreten. Diese
Besprechung fand unter Moderation des Zweckverbandes und des LAVES statt. Die aktuelle
Lage wurde geschildert und die Wirtschaft um Darlegung der geplanten Vorgehensweise
gebeten. Grundlage waren auch die bisher erarbeiten Plidne der Wirtschaft.

8. Ubungstag 3

An diesem Ubungstag wurde das gesamte Tierseuchenkrisenzentrum vom
Katastrophenschutzraum in das MBZ verlegt. Zunichst wurden alle Personen durch das MBZ
gefiihrt und die Abldufe erkldrt. Danach erfolgte eine Verteilung der Personen nach
Aufgabengebieten auf die vorhandenen Riume im Weillbereich des MBZ. Es erfolgte eine
weitere Abarbeitung des Seuchengeschehens gemil3 Ablaufplan. Neue Ausbriiche waren fiir
diesen Ubungstag nicht eingeplant worden. Dieser Tag diente dem Vertrautmachen mit dem
MBZ und der Austestung der Rdume und Technik im Volllastbetrieb. Ein Epidemiologieteam
suchte die NAWARO-Biogasanlage auf.

Um 11:00 Uhr wurde die Tierseucheniibung mit seinen bisherigen Ergebnissen sowie das

MBZ mit seinen Abldufen in einer echten Pressekonferenz Tageszeitungen sowie Radio- und
Fernsehsendern vorgestellt.
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Abb. 8: Pressekonferenz im MBZ

Um 14:00 Uhr wurde die eigentliche Tierseucheniibung fiir beendet erkldrt und es folgte in
einem groBen Plenum eine Besprechung der bisherigen Ubungsergebnisse, insbesondere die
Benennung der entdeckten Schwachpunkte im Konzept der vorgesehenen Arbeitsschritte
beim Ausbruch der Maul- und Klauenseuche.

Um 16:00 Uhr erfolgte eine grofe Lenkungsstabsitzung. Der Lenkungsstab dient der Lenkung
der Informationen und Einbeziehung der betroffenen Berufsverbdnde bzw. Unternehmen. Es
waren Vertreter folgender Verbdande oder Unternehmen erschienen: zustandiger VITN-Betrieb,
Kreisgruppenvorsitzende der Tierdrzteschaft, Landvolk, Ferkelerzeugergemeinschaft,
Landesverband Vieh- und Fleisch, Verband der Futtermittelindustrie, Milchwirtschaft. Es
folgte zunidchst eine Schilderung der Lage. Danach wurden mittels einer Prdsentation die
Konsequenzen der MKS jeweils bezogen auf Sperrbezirk und Beobachtungsgebiet sowie auf
geimpfte Tiere vorgestellt und gemeinsam diskutiert.

9. Ergebnisse der Ubung

Die Durchfiihrung der Ubung war absolut sinnvoll und lehrreich. Viele Dinge haben sehr gut
geklappt und wurden durch die Ubung auch noch verfestigt. Auf diese Punkte soll hier nicht
eingegangen werden, sondern der Fokus auf die zu verbessernden MaBBnahmen gelegt werden.
Nachstehend werden die Ergebnisse primér den Zielsetzungen zugeordnet:

a) Uberpriifung des vorhandenen Konzeptes, der vorgesehenen
Arbeitsabliufe und Arbeitsanweisungen inklusive Ablaufplan

* Anwendbarkeit der MKS-Verordnung
Die Anwendbarkeit der MKS-Verordnung gestaltete sich vor allen Dingen in folgenden
Punkten schwierig:

§ 3 Abs. 3 Nr. 2 in Verbindung mit § 9 Abs. 4 Satz 2: Schriftliche Genehmigung zum Fahren
in oder aus dem Betrieb:

Diese Regelung gilt ja nicht nur fiir den Verdachtsbetrieb, wo man dies eventuell noch
aufrecht erhalten konnte, sondern durch den Verweis in § 9 fiir den gesamten Sperrbezirk.
AuBerdem ist der Fahrzeugkreis nicht eingeschrankt worden. Hier besteht die Gefahr, dass ein
biirokratisches Monster entsteht, was viel Personal bindet, das anderweitig dringender
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benotigt wird. AuBlerdem wird in tierdrztlichen Notfdllen nicht auf eine schriftliche
Genehmigung gewartet werden kdnnen.

§ 9 Abs. 2 Nr. 2 und § 9 Abs. 4 Nr. 2: Absonderung auf Weiden

Grundsétzlich sind die Tiere abzusondern. Es ist allerdings nirgends vorgegeben, wie dies mit
Weidetieren durchzufiihren ist. Hier konnte man ggf. mit einem zusétzlichen Elektrozaun die
Tiere etwas mehr einengen. Richtige klinische Untersuchungen sind dort aber nicht
durchfiihrbar und kénnen dann nur auf die Tierbeobachtung beschrinkt sein. Das Abtreiben
von Rindern von den Weiden der Gebiete ist nicht verbindlich vorgeschrieben und pauschal
auch nicht durchfiihrbar, da die Stallungen zum Teil auBlerhalb der gemaBregelten Gebiete
liegen und die Gefahr der Verschleppung zu grof3 ist. Gegebenenfalls Bedarf es hier der
Konkretisierung mittels Erlass.

§ 9 Abs. 2 Nr. 3: Uberpriifung Bestandsregister und Tierkennzeichnung im Seuchenbetrieb
Wenn man weil}, dass solche Kontrollen im Rahmen von Cross Compliance bei grofleren
Tierbestdnden pro Betrieb einen Tag oder sogar mehr Zeit kosten, kann dies vor Ort im
seuchenverdédchtigen Betrieb nur stichprobenartig durchgefiihrt werden. Bei dem derzeitigen
Anderungsentwurf der MKS-Verordnung ist bereits eine Beschriinkung auf die Z#hlung der
Tiere vorgesehen.

§ 9 Abs. 3 Nr. 2: Beschriankung des Verkehrs in den Sperrbezirk
Der Verkehr darf nur dann eingeschriinkt werden, wenn die MaBnahme UNERLASSLICH ist.
Das Wort unerlésslich schriankt das Ermessen wieder sehr stark ein und sollte entfallen.

§ 9 Abs. 5 Nr. 9: Sperrbezirksregelung Teilnahmeverbot an Veranstaltungen

Personen, die seit dem 21. Tag vor der Einschleppung der MKS mit Klauentieren Kontakt
hatten, diirfen an Veranstaltungen mit anderen Personen nicht teilnehmen. Dies ist sehr
pauschal gehalten. Wann endet dies Verbot? Wenn der Sperrbezirk aufgehoben ist? Was ist
mit Personen, die 20 Tage vor der vermuteten Einschleppung Kontakt zu Klauentierhaltungen
hatten, danach aber nicht wieder? Laut Verordnungstext konnen die Menschen monatelang
(bis Aufhebung des Sperrbezirks) nicht an Veranstaltungen teilnehmen. Was ist mit Kindern
von Bauernhofen, die auch mal im Stall waren? Konnen die monatelang nicht zur
Schule? Was ist mit Tierdrzten (auch wunseren eigenen)? Diirfen die nicht an
Lenkungsstabsitzungen etc teilnehmen? Kirchgéinge von Bauernfamilien etc? Der Punkt ist
noch ziemlich unausgegoren.

§ 10 Abs. 1: Genehmigung Weideabtrieb

Es gibt formal keine Moglichkeit, einen Transport von Rindern im Sperrbezirk von den
Weiden in die Stallungen des Betriebes zu genehmigen, dito im Beobachtungsgebiet (§ 12
Abs. 1). Dort gibt es nur die Moglichkeit einen Transport von dem Betrieb auf die Weide zu
genehmigen.

§ 29: Aufhebung der SperrmaB3nahmen

Bei der Beteiligung von groBlen Biogasanlagen miissen ggf. sehr grofle Giillemengen
desinfiziert werden. Evtl. ist dies nur liber Langzeitlagerung mdglich. Es ist h. E. unklar, ob
dadurch die Aufhebung der Sperrmafinahmen verldngert wird.

e Rolle des Geschiftsfuhrers/veterinarfachlichen Leiters

Der veterindrfachliche Leiter, hier der Geschiftsfithrer des Zweckverbandes, hat sehr viele
Termine zu bewiltigen (Besprechungen, Krisenstabsitzungen, Pressetermine, Lenkungsstab
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etc). Dies bedingt eine hdufige Abwesenheit im Arbeitsstab. Hier bedarf es einer
Konzeptinderung. Es muss eine zweite Person benannt sein, die die (veterindrfachliche)
Leitung des Arbeitsstabes zumindest fiir die Zeit der Abwesenheit der veterindrfachlichen
Leitung tibernimmt. Somit ist zwar wieder eine weitere wertvolle Tierarztstelle gebunden,
dies ist fiir eine kontinuierliche Arbeit aber notwendig.

* Kontrolle der Erledigung der Punkte des Ablaufplanes/Abgleich des aktuellen
Standes

Der Ablaufplan ist hauptsdchlich dazu da, dass Dinge bei der Abarbeitung -eines
Seuchenausbruchs nicht vergessen werden. Er soll einen Fahrplan durch die Bekdmpfung
darstellen. Bei der Vielzahl der zu erledigenden Punkte und der groflen Flut an Informationen
riickt der Ablaufplan teilweise in den Hintergrund. Dies birgt aber die Gefahr, dass einige
Dinge unerledigt bleiben oder aber bei Ergreifen anderer MaBBnahmen die Voraussetzungen
unbeachtet blieben. Daher ist im Arbeitsstab eine Person notwendig, die stindig im Kontakt
mit den unterschiedlichen Arbeitsbereichen bleibt und auf die Erledigung der Punkte des
Ablaufplanes achtet, sozusagen durch den Ablaufplan moderiert. Hierzu bietet sich die im
vorherigen Punkt angesprochene Position des Vertreters des veterindrfachlichen Leiters im
Arbeitsstab an.

Bei dem Einsatz von ca. 60 Personen im Arbeitsstab ist es wichtig, in regelmifligen
Abstinden — wie im Katastrophenschutz iiblich - immer wieder alle Personen auf den gleichen
Stand zu bringen, indem die Arbeit im Stab fiir Standabfragen unterbrochen wird. Hierbei
sind folgende Dinge zu beachten:
1. Rechtzeitig mit genauer Uhrzeit vorher ankiindigen (mind. 10 Minuten
vorher), damit sich das Personal darauf einstellen kann
il. Absolute Disziplin bezgl. Piinktlichkeit, Ruhe (Telefonhdrer daneben
legen) und knappe Durchfiihrung

Fiir hinzu kommendes Personal war es zeitweise schwierig, sofort den aktuellen Sachstand zu
erlangen. Hierzu bietet es sich an, die sehr wesentlichen Informationen stichwortartig an
zentraler Stelle fiir jeden deutlich erkennbar zur Verfiigung zu stellen.

Sinnvoll ist auch die FEinrichtung zentraler E-Mailpostficher fiir die jeweiligen
Arbeitsgruppen und das Krisenzentrum an sich, um abgekoppelt vom sonstigen E-
Mailverkehr eines Veterindramtes eine selektive Bearbeitung sicherzustellen und eine bessere
Ubersicht zu ermdglichen.

* Einsatztagebuch

Man mochte gerne alle Absprachen, Gespréiche, tel. Nachrichten etc auch im Hinblick auf
eine bet MKS garantiert stattfindende Auditierung der Seuchenbekdmpfungsmafinahmen
durch die EU zentral dokumentieren. Hierzu wurde ein System mit einer Datenbank als
Informationsiibersicht getestet. Die Realitdt zeigt aber, dass fiir die Erfassung im groB3en Stil
der Aufwand der Pflege zu groB ist. Es ist nicht die Zeit fiir umfangreiche Dokumentationen
aller Informationen vorhanden. In der Arbeit im Stab kommen bei den einzelnen Personen
standig Informationen oder Arbeitsauftrage an. Wenn alles noch schriftlich fixiert wird, stockt
die Arbeit fir wesentliche Dinge. Das Finsatztagebuch muss sich daher auf die
Dokumentation wesentlicher Dinge konzentrieren.
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* Nutzung von TSN

TSN war das absolute Nadelohr. Das System war bei der Bearbeitung der Polygone und der
Berechnung der jeweiligen Tierzahlen so dermallen langsam, dass wichtige Daten und Zahlen
nur mit ausgesprochener Zeitverzogerung vorlagen. Demnach hitte sich auch die
Veroffentlichung von tierseuchenbehordlichen Allgemeinverfiigungen um viele Stunden
verzogert. Da die dort gewonnenen Daten Grundlage fiir die Arbeit anderer Bereiche sind
(Lageberichte, Personalbedarf, Impfgebiete, Pressemitteilungen etc ), kam es zwischenzeitlich
zu einem argerlichen Stau. Auf Nachfrage wurde von den ortlichen IT-Experten bis hin zum
Land die Auffassung vertreten, dass eigentlich alles gut laufen miisse und dort nicht die
Schuld liegen wiirde. De facto war aber die Arbeit mit mehreren Personen zeitgleich im
System an dem Ausbruch nicht einwandfrei moglich. Das Problem war die Zeit, die das
System fiir die einzelnen Rechenschritte benotigte.

AuBerdem existierte ein Zugangs- und Abspeicherungsproblem fiir nicht veterindramtseigene
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Im Rahmen der gegenseitigen Personalunterstiitzung
werden auch TSN-kundige Sachbearbeiter anderer Landkreise eingesetzt. Mit der Anmeldung
beim LSKN (jetzt IT Niedersachsen) werden in dem Moment schon die
kommunenspezifischen Abspeicherungsorte festgelegt. Wenn z. B. ein Mitarbeiter aus Vechta
in Wittmund mithilft und im Tierseuchenkrisenzentrum in Wittmund ein Polygon auf dem
Landesserver abspeichert kommt der Hauptsachbearbeiter fiir TSN in Wittmund nicht an das
abgespeicherte Projekt, da er dorthin keinen Zugriff hat.

* Details des Ablaufplanes und der Dokumente der
Tierseuchenbekdmpfungshandbiicher Nds./NRW und des Bundeshandbuches

Es liegt in der Natur der Sache, dass der Wunsch vorhanden ist, ein mdglichst vollstandiges
Konzept fiir alle verschiedenen Mdglichkeiten zu haben. Dadurch werden einige Dinge héufig
iiberfrachtet und die Anwendung in der Praxis leidet. Wichtig ist auch, dass es nicht zu
Doppelarbeit kommt, insbesondere bei den beiden Teams vor Ort (Team klinische
Untersuchung und Probenahme/Epidemiologieteam). Die Zeit ist knapp, die Maflnahmen
miissen voranschreiten, um eine Ausbreitung zu verhindern. Der Ubungsbetriecb am Tag 1
hatte knapp 700 Rinder und 250 Schweine verteilt auf drei Betriebsstandorte. An allen drei
Standorten waren Symptome der MKS vorhanden. Die Tétung des Bestandes muss schnell
erfolgen. Daher kann — wie oben schon erwihnt - der Abgleich des Bestandsregisters mit der
Tierkennzeichnung am Tag 1 nur kurz und stichprobenartig erfolgen. Die verwendeten
Vordrucke fiir die klinische Untersuchung miissen sehr kurz und auf das Wesentliche
beschrinkt sein. Hinderlich sind dann Felder mit epidemiologischen Fragen, weil es dann im
Hinblick auf das Epidemiologieteam zu Doppelarbeit kommt. Es ist auch die Frage, ob in so
einem Geschehen bei der klinischen Untersuchung noch das gesamte Impfprogramm des
Betriebes aufgefiihrt werden muss. Die bestehenden Mustervordrucke sind folglich zu
verschlanken.

b) Testung der Zusammenarbeit der Veterindramtsmitarbeiter mit
Arbeitsgruppen der Verbandsmitglieder (Personal, Beschaffung,

Versorgung; Ordnung; Offentlichkeitsarbeit; Entsorgung)
Die Mitwirkung dieser Arbeitsgruppen ist ausgesprochen wichtig. Man hat bei der Ubung
gemerkt, dass die Einbeziehung dieser Gruppen durch das Fachpersonal (Tierdrzte,
Sachbearbeiter des Veterindrbereichs) zumindest zu Beginn nicht immer ideal war. Hierbei
spielte es auch eine Rolle, dass sich viele am Anfang personlich noch nicht kannten und iiber
die Aufgaben und Funktionen nicht genau informiert waren. Auch musste zundchst noch
gelernt werden, dass z. B. jemand der bisher im Veterindrbereich noch nicht in der
Beschaffung titig war, sehr konkrete Angaben bendtigt, was genau er bestellen soll (Beispiel:
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Kaniilenvielfalt im Fachkatalog). Fiir die Verstindigung untereinander spielt auch die

Zuordnung der Gruppen zu den Arbeitsbereichen des Veterindrbereichs eine Rolle. Dies soll
mit der nachstehenden Grafik verdeutlicht werden:

Abb 9.: Darstellung der Enge der Beziechungen der unterschiedlichen Arbeitsgruppen
zueinander

Arbeitsgruppenbeziechungen
(VetBereich griin)

EPI = Epidemiologie

_ s
KON = Kontrollen
I OEFF = Offentlichkeitsarbeit

ORD = Ordnungsamtsbereich
mit Polizei und Feuerwehr

PER = Personal, Beschaffung,
Versorgung
SEU = Untersuchungen,
Probenahmen
TOT = Tétung

UMW = Entsorgung

VetVW =Veterinirverwaltung

Folie7  Dr. Heising 2013

Dies sei an zwei Beispielen dargelegt: Der Bereich Offentlichkeitsarbeit (OEFF) hat die
engsten Kontakte zum Krisenstableiter, dem veterindrfachlichen Leiter und zur
Veterindrverwaltung, um Zahlen und Gebietsangaben aus TSN zu erhalten, aber auch zum
Bereich Kontrollen. Denn erst wenn die Kontrollen und Sperreinrichtungen in einem Gebiet
sichergestellt sind, diirfen Informationen an die Offentlichkeit gelangen. Ansonsten besteht
die Gefahr der unkontrollierten Tierverbringungen aus dem Gebiet. Der Bereich Impfung
(IMP) braucht die Daten aus TSN, bendtigt Personal und Sachmittel und hat intensive
Beziehungen zur Leitung des MBZ, benétigt allerdings auch den Austausch mit den fiir
klinische Untersuchungen und Tétungen zustidndigen Mitarbeitern.

Die Ubung hat gezeigt, dass es ausgesprochen wichtig ist, diese Beziehungen schnell mit
Leben zu fiillen. Es muss aber einkalkuliert werden, dass dies nicht sofort am ersten Tag auf
Knopfdruck funktioniert.

¢) Simulation der Personalunterstiitzung durch andere Veterinarbehorden
Ein Veterindramt kann noch so grof3 sein, aber ohne eine intensive Personalunterstiitzung ist
so ein Seuchengeschehen nicht zu bewiltigen. Selbst die Ubung wire in dem AusmaB nicht
durchfiihrbar gewesen. Insofern war auch hier ein groBer Ubungseffekt vorhanden. Lingst
nicht alle kannten sich vom Sehen, zusammengearbeitet hatten nur die wenigsten vorher.
Auch hier war es wichtig, schnell untereinander eine gute Zusammenarbeit herzustellen.
Erleichternd war hier, dass sofort eine Zuordnung zu einem bestimmten Arbeitsbereich
erfolgte und es sich hierbei um einen Arbeitsbereich handelte, der vom Prinzip her dem
Fachpersonal der anderen Landkreise nicht so neu war. Insofern kam es hier schneller zu einer
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Einbindung in das Gesamtsystem. Auf die Problematik der Arbeit mit TSN fiir Personal aus
anderen Gebietskorperschaften wurde vorstehend schon eingegangen

d) Sammeln von Erfahrung in der Nutzung des Mobilen
Bekimpfungszentrums am Standort Richthofenkaserne

Ohne ein grofles Logistikzentrum ist die Bekdmpfung solcher Seuchen nicht mdéglich. Die
Krisenstabsitzung ergab bei der Lage ,,Feststellung von 4 MKS-Ausbriichen innerhalb kurzer
Zeit“ einstimmig die Anforderung des MBZ. Es ist eine sehr gute Trennung in einen unreinen
und einen reinen Teil moglich. Die Aufteilung der Rdume hat sich bewéhrt. Es war eine gute
Wegfiihrung fiir Personal und Material einzurichten. Was nicht vorhanden ist und bei einer
Standortauswahl bedacht werden muss, ist die Mdglichkeit der Reinigung und Desinfektion
von Fahrzeugen (bei anderen Ubungen teilweise durch die Nutzung von kommerziellen KFZ-
Waschanlagen an Tankstellen geldst), aber auch Reinigungs- und Desinfektionsmoglichkeiten
von Material und Gerédten sowie wiederverwendeten Schutzkleidungselementen (wir haben
zum Beispiel nicht immer das Schuhwerk sofort verworfen). Hier war es ideal, dass so etwas
in einer Halle der Bundeswehr direkt neben dem aufgebauten MBZ moglich war.

Die Nutzung des MBZ am zweiten Ubungstag erfolgte als reines Logistikzentrum fiir
Auflendienstpersonal mit Einsatz in Klauentierhaltungen. Dies entspricht dem eigentlichen
Konzept des MBZ und ist bei Einsatz von vielen Personen (groBen Impfaktionen in kurzer
Zeit, stark ausbreitenden Seuchengeschehen etc) notwendig. Um die Gebietsuntersuchungen
in der rechtlich vorgegebenen Zeit in den Sperrbezirken und dem Beobachtungsgebiet
durchzufiihren, wéren knapp 100 Personen notwendig gewesen. Nicht beriicksichtigt wurde
noch Impfpersonal etc. Insofern wire kein Platz fiir eine andere Nutzung als fiir die
ordnungsgemaile Sicherstellung der AuBleneinsitze mdglich gewesen.

GemiB dem Ubungskonzept erfolgte am dritten Ubungstag ein Volllasttest mit Verlegung des
gesamten Tierseuchenkrisenzentrums in das MBZ. Die unterschiedlichen Arbeitsbereiche
wurden auf die Ridume des Reinbereichs des MBZ verteilt. Dies konnte auch eine Situation
sein, wenn aufgrund grenziiberschreitender Seuchenausbreitung mehrere
Tierseuchenkrisenzentren an einem Standort zusammenarbeiten.

Die Arbeit des Tierseuchenkrisenzentrums fand an den Ubungstagen 1 und 2 in einem groBen
Katastrophenschutzraum statt. Die Wege fiir die Kommunikation untereinander sind dann
sehr kurz. Man bekommt auch mehr von anderen Bereichen mit. Der grofe Nachteil ist aber
eine gewisse Enge und groBere Gerduschkulisse. Die Aufteilung in verschiedene Rdume im
MBZ wurde von vielen dann als wohltuender und entspannter wahrgenommen.

Die Nutzung der EDV (Funkstrecke vom MBZ zum Landkreis) war sehr gut, auch die
Telefonverbindungen funktionierten. Allerdings standen deutlich weniger Telefone zur
Verfligung als im Katastrophenschutzraum des Landkreises. Die Rdume waren gut beheizt,
die gesamte Technik lief einwandfrei.

Der Standort auf einer Bundeswehrliegenschaft ist ideal. Durch den Standort innerhalb einer
Bundeswehrkaserne erfolgte automatisch eine Bewachung und es war kein unbefugter Zutritt
moglich. Medienvertreter konnten nur angemeldet erscheinen. Gleichzeitig war in der
Kaserne zu dem Zeitpunkt auch eine kostengiinstige aber auch gute Unterbringung moglich.
Die Versorgung erfolgte iiber die Kantine oder die Offiziersheimgesellschaft mit gutem und
glinstigem Essen. Fiir das Krisenzentrumspersonal, das zu den Tierbestinden in den
AuBendienst gemusst hétte, wiren Essenspakete zur Mitnahme gefertigt worden. Es wurden
weitere Rdume wie die Fahrzeugwaschhalle zur Verfiigung gestellt. Die Fliche fiir das MBZ
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und die Nutzung der Waschhalle erfolgten. Bei besonderen zusitzlichen Anforderungen wére
nur der Mehraufwand zu erstatten gewesen. Die Akzeptanz fiir den Betrieb des MBZ war bei
der Bundeswehr und dem Bundeswehrdienstleistungszentrum sehr hoch. Das technische
Team des THW, das wihrend der Ubung vor Ort war, sorgte fiir das reibungslose
Funktionieren der Energieversorgung.

e) Praktische Anwendung des Schutzkleidungskonzeptes

Bewdhrt haben sich an dem Schutzkleidungskonzept das vollstindige Ablegen der eigenen
Kleidung und die komplette Neueinkleidung. Nur so ist eine verniinftige Verwendung der
Dusche als Schwarz/Weiitrennung moglich. Auch aus psychologischen Griinden ist es
sinnvoll, dass nach der erledigten und mitunter auch belastenden Arbeit die Privatkleidung
wieder vollstdindig angezogen werden kann. Sehr bewdhrt hat sich auch das
Ampelfarbensystem der Plastiktiiten zum Transport oder der Mitnahme von Dingen aus den
Besténden. Die Schutzkleidung muss aber noch erweitert werden. Die Kleidung war zu diinn,
es muss um wiarme Optionen wie Sweatshirts und Jacken aufgestockt werden. Es traten nach
der Ubung doch vereinzelt Erkiltungsfille auf und die Tierseuchen treten ja gehiuft in der
kilteren Jahreszeit auf. Etwas problematisch ist auch der dreifache Gummistiefelwechsel (ein
Paar bis/vom MBZ zum Gehoft und Ausstieg aus Auto, ein Paar vom/bis Ausstieg Auto bis
zum Stalleingang und ein Paar vom/bis Stalleingang und Verwendung in eigentlicher
Tierhaltung). Dies ist bei infizierten Betrieben noch sinnvoll, spédtestens bei
Gebietsuntersuchungen und Impfungen aber wegen der dann notwendigen Anzahl von
Gummistiefeln pro FEinsatztour nicht mehr handhabbar. Wichtig ist auch eine genaue
Einweisung in das Schutzkleidungskonzept vor Aufnahme der Tatigkeit, weil vor Ort dann
beim ersten Ankleiden doch noch manchmal Unsicherheiten bestanden. Der Zeitaufwand
hierfiir muss genauso wie entsprechend vorbereitetes Personal eingeplant werden. Nur bei
ausreichender Einweisung kann spéter vor Ort eine hohe Sicherheit bei der Umsetzung des
Konzeptes gewéhrleistet werden.

Abb.10: Materialausgabe im MBZ

f) Intensive Schulung der Epidemiologieteams
Es wurden bis zu acht Epidemiologen pro Tag wihrend der Ubung eingesetzt. Trotzdem kam
es zu einem personellen Engpass filir den Arbeitsbereich. Nicht in allen Féllen war es moglich,
ein Zweierteam fiir die Vor-Ort-Erhebung im Bestand herauszuschicken. Es ist {iblich, die
geschulten Epidemiologen fiir die Ermittlungen in den Bestinden einzusetzen. Der erste
Ubungstag hat aber gezeigt, dass die Leitung des Epidemiologiebereichs im

20



o T

Zweckverband TL?T
Veterindramt JadeWeger
-
Tierseuchenkrisenzentrum verbleiben muss. Dies ist zwar bedauerlich, weil dann eine
geschulte Expertin weniger fiir die Erhebungen im Bestand zur Verfiigung steht, der Umfang
erfordert aber eine gute Koordination im Zentrum selbst. Die Leitung des
Epidemiologiebereichs muss im Zentrum die Auswertung koordinieren, ist gleichzeitig
erreichbar fiir die verschiedenen Epidemiologieteams in den Bestinden und nimmt schon
telefonisch Meldungen iiber erste schwerwiegende Kontakte (high risk Kontakte) auf, bewertet
diese und veranlasst die weiteren MafBnahmen. Auflerdem ist ein Ansprechpartner fiir
Nachfragen anderer Arbeitsbereiche im Tierseuchenkrisenzentrum vorhanden.
Die Schnelligkeit des Herausfindens der wesentlichen Kontakte entscheidet erheblich iiber
eine Einddmmung des Seuchengeschehens. Daher wurde aus dem Bereich der
Veterindrverwaltung eine Person ausgewdhlt, deren oberste Arbeitsprioritét die Erstellung von
Sperrverfiigungen oder Totungsanordnungen fiir Kontaktbetrieb war.
Die Epidemiologieteams haben die wesentlichen Kontakte des Ubungsszenarios schnell
herausgefunden und die Altersbestimmungen an Hand der Bilder iiber klinische Symptome
treffend durchgefiihrt. Durch die Einbeziehung zweier Epidemiologieexperten des LAVES
konnte die Ubung auch gut als Schulung genutzt werden. Es hat sich bewihrt, konkrete,
moglichst real wirkende Details (vorbereitete Sprechzettel fiir Tierhalter, HI-Tierdaten,
Bilder) in die Ubung einzubauen, weil so der Ubungseffekt groBer ist. Insofern war auch eine
Probeepidemiologie mit dem Hauptiibungsbetrieb sehr sinnvoll, um reale Kontakte auch in
einer Ubung abzudecken.
Eine besondere Schulung war auch der FEinsatz der Epidemiologenteams in den
Biogasanlagen, fiir die beteiligten Epidemiologen absolutes Neuland. Hilfreich bei der
Bewertung des Risikos der Weiterverschleppung war bei der industriellen Biogasanlage auch
die Einbeziehung eines technischen Sachverstindigen des LAVES in die Auswertung der
elektronischen und manuellen Aufzeichnungen.
Insgesamt hat sich gezeigt, dass auch fiir den Epidemiologiebogen die Feststellung gilt, dass
der Umfang so groB} ist, dass er nicht immer bis ins letzte Detail ausgefiillt wurde, sondern
teilweise als Checkliste genutzt wurde.
Bei der Kontaktermittlung war sehr hilfreich, dass Molkereien und Futtermittelindustrie
mittlerweile auch mit den Registriernummern gemdl der Viehverkehrsverordnung arbeiten.
Schwierigkeiten traten bei der Ermittlung der Kontakte durch die Rinderbesamung auf. Der
Zuchtverband nutzte ein eigenes Codiersystem. Die Ubersendung der Tourenliste mit den
Nummern der Viehverkehrsverordnung wire erst mit Verzogerung und iiber Einbeziehung
einer Dienstleistungsfirma moglich gewesen. Die Futtermittelindustrie hat eine gute
Aufzeichnung fiir Lieferungen mit den Silofahrzeugen. Diese Kontakte sind aber hdufig nicht
so entscheidend wie die Bewegungsprofile der Fahrzeuge mit Sackwarenauslieferung und vor
allen Dingen der Futtermittelberater, die ja — leider in der Regel ohne die Verwendung
betriebseigener Schutzkleidung — durch die Stallungen laufen. Diese Wege sind oft sehr
mangelhaft nachvollziehbar.

Das Epidemiologieteam bendtigt mehr Platz als es der grofle gemeinsame
Katastrophenschutzraum hergibt. Ideal hierfiir ist ein Extraraum mit groer Pinnwand und
Flipcharts.

g) Ubung der Einbezichung von Biogasanlagen in den Ausbruch von
Tierseuchen
Die Einbeziehung von Biogasanlagen in die Ubung hat sich bewihrt. Beide
Biogasanlagenbetreiber haben sich intensiv in die Ubung eingebracht.
Industrielle Biogasanlage:
Bei dieser Anlage hat sich bewihrt, dass dort sehr viele BiosicherheitsmaBnahmen eingebaut
sind. Es wird sdmtliches Inputmaterial vor dem Verbringen in den Fermenter pasteurisiert. Es
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wird von einem Fahrzeug oft tagelang nur ein Betrieb angefahren und dann nur Rohgiille und
fermentierte Giille im Austausch transportiert. Bevor eine andere Tierhaltung angefahren
wird, erfolgte eine CIP-Reinigung des Fahrzeugtanks. Die Giilletransporter fahren durch ein
Reifendesinfektionsbecken. Der Erreger der MKS kann bei ordnungsgemifB3er Durchfithrung
der auf der Anlage standardmiBig vorhandenen SicherheitsmaBBnahmen mittels eines
geschlossenen Pumpprozesses nur in den geschlossenen Anlieferungsbehélter, dem
sogenannten Mischtank der Biogasanlage, gelangt sein. Von dort aus geht der Weg
ausschlieBlich in die Pasteurisierungsanlage. Kreuzkontaminationen kénnen ausgeschlossen
werden. Insofern beschrinkt sich der Uberwachungsfokus auf die Auswertung der
tatsdchlichen Durchfiihrung der SicherheitsmaBnahmen und auf den Mischtank.
NAWARO-Anlage:
Diese Anlage verfligt — wie tiiblich — iiber keine Pasteurisierungsanlage. Obwohl die
Anlieferung erregerhaltiger Giille nicht ldnger als 24 Stunden her war, konnte iiber die
dokumentierten Pumpvorginge nachgewiesen werden, dass der Erreger theoretisch
mittlerweile liber den Annahmebehélter in zwei Fermenter, den gefiitterten Nachgérer bis in
eines der drei Endlager gelangt sein kann. Diese Behilter haben ein Gesamtvolumen von
15.900 m3, bei einem Fiillstand von 70 % wéren es immerhin noch iiber 11.000 m*® zu
desinfizierende Masse. Waihrend die MKS-Richtlinie von einer grundsitzlichen
Selbstentseuchungszeit von 42 Tagen ausgeht, wird dieser Wert in Deutschland als nicht
ausreichend angesehen. Die Richtlinie des BMEL iiber Mittel und Verfahren fiir die
Durchfiihrung der Desinfektion bei anzeigepflichtigen Tierseuchen gibt bet MKS fiir die
Langzeitlagerung nach letzter Giillezufuhr im Sommerhalbjahr 3 Monate und im
Winterhalbjahr 6 Monate vor. Da die Biogasanlage auch einen nicht unerheblichen Teil der
Gemeinde mit Wéarme versorgt, miisste der Betreiber der Biogasanlage zur Aufrechterhaltung
seiner zugesicherten Wirmelieferung nicht unerheblich in externe Brennmittel investieren,
um das Blockheizkraftwerk zu betreiben. Dies wire fiir Biogasanlagenbetreiber ggf. der
finanzielle Ruin, sofern dies nicht iiber Versicherungen abgedeckt sein sollte. Aber auch die
chemische Desinfektion von der Giille des Annahmebehélters und der beiden Fermenter (der
gefiitterte Nachgdrer und das eine Endlager miissten dann wohl in die Langzeitlagerung
gehen) wiirden mit einer Menge von 3.500 m?® sehr viel Geld und Desinfektionsmittel kosten.
Auflerdem wiirde mit den schon angefiihrten Problemen die Biogasproduktion iiber eine
langere Zeit ausfallen. Fiir die DesinfektionsmaBBnahmen der Biogasanlage gibt es keine
Beihilfen der Nds. Tierseuchenkasse, da es sich nicht um DesinfektionsmaB3nahmen in der
Tierhaltung handelt.
Es wurde im Rahmen der Ubung nicht geklirt, wie sich die Langzeitlagerung von potentiell
mit MKS-Viren belasteter Giille hinsichtlich der Aufthebung der Sperrmafinahmen auswirkt.

Da die Beteiligung von Biogasanlagen bei Seuchengeschehen (es muss ja nicht gleich die
MKS sein) bei der stark gewachsenen Gesamtzahl der Biogasanlagen an sich, aber auch dem
verstirkten Input aus mehreren Tierhaltungen in eine Anlage, immer wahrscheinlicher
geworden ist, scheint dieses nicht unerhebliche Betriebsrisiko vielen Betreibern noch nicht so
présent zu sein.

h) Training Offentlichkeitsarbeit

Zentrale Bedeutung der AuBendarstellung hat neben der Leitung die Arbeitsgruppe
Offentlichkeitsarbeit. Problematisch sind Situationen, wenn — wie iber den Redakteur
eingespielt — Nachbarn oder Passanten via soziale Netzwerke schon iiber auffillige
Aktivititen auf dem Verdachtsbetrieb berichten und die Geriichte sich hochschaukeln.
Besonders problematisch dann, wenn noch keine Mafregelungen fiir die Gebiete in Kraft
getreten sind. Denn die Vorgabe des ML lautet, dass vor Versendung der ersten abgestimmten
Pressemitteilung von kommunaler Seite nicht Stellung genommen werden soll.
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Auch war die Problematik vorhanden, dass mit dem Anzeigenteil von Tageszeitungen fiir die
Veroffentlichung der tierseuchenrechtlichen Allgemeinverfiigung Kontakt aufgenommen
werden musste, wihrend wegen der noch nicht vorhandenen Giiltigkeit von Sperrmafinahmen
ansonsten zur Verhinderung von Tierverbringungen noch nichts an die Offentlichkeit
gelangen soll. Die Problematik ist mit dem Vorhandensein von Online-Ausgaben der
Tageszeiten noch verschirft worden. Hier bedarf es der Anderung der Rechtsgrundlage, um
auf Veroffentlichungen in den Tageszeitungen verzichten zu koénnen. Die Problematik ist im
Entwurf des Nds. Ausfiihrungsgesetzes zum Tiergesundheitsgesetz beriicksichtigt worden.

Der Betrieb des Infotelefons hat gezeigt, dass neben leicht zu beantwortenden Fragen
allgemeiner Art auch vermehrt Detailfragen von betroffenen Tierhaltern eintreffen. Dies
wurde durch die Zuordnung einer amtlichen Tierdrztin gelost. Nur so konnte auch eine
fachlich korrekte Beantwortung von Fragen sichergestellt werden. Dies ist wichtig, bevor
fatale Fehlinformationen erteilt werden, bedeutet in der Praxis aber wieder den Verlust an
Facharbeitskraft fiir andere Dinge des Seuchengeschehens.

i) Losung der Milchproblematik in den gemafiregelten Gebieten
An dem wichtigen Sondertermin am zweiten Ubungstag wurde den Vertretern der
Milchwirtschaft die aktuelle Situation geschildert und um Stellungnahme zum Verhalten zur
Milchabholung gebeten. Wiirde in den gemafregelten Gebieten die tdglich anfallende
Milchmenge von knapp einer Million Kilogramm Milch nicht abgeholt, wiirde dies ggf. den
finanziellen Ruin von vielen Milchviehbetrieben bedeuten mit nicht unerheblichen
wirtschaftlichen Auswirkungen fiir die ganze Region. Zusitzlich wiirde es auch ein
Entsorgungsproblem aufwerfen. Nach Diskussion wurde folgende Losung entsprechend des
MaBnahmenkatalogs der Milchwirtschaftlichen Verwertungsgemeinschaft eG, Hannover,
durch die Molkereivertreter beschlossen: Die Molkerei mit den meisten Lieferanten
ibernimmt zentral die Verarbeitung der Milch, vorwiegend zu den Produkten Butter und
Magermilchpulver. Hier ist die Einlagerungsmoglichkeit relativ gut. Andere in den
gemaBregelten Gebieten sammelnde Molkereien helfen bei der Sammlung der Milch mit ihren
Fahrzeugen. Voraussetzung ist aber, dass weiterhin die gesundheitliche Unbedenklichkeit der
Milch von der Politik und der Fachverwaltung offensiv vertreten wird. Aulerdem diirfen
keine ,,Ekelbilder wie brennende Kadaverhaufen etc. entstehen, die dann auch negative
Auswirkungen auf das Image der Milch haben kénnten. Die Abholung durch die Molkereien
ist als Ergebnis ausgesprochen positiv zu sehen, denn jetzt wurde von bisherigen Aussagen,
die Milch aus vermarktungstechnischen Griinden nicht abzunehmen, abgewichen.

Leider konnte der Vertreter des Vieh- und Fleischhandelsverbandes nicht so ein gutes Signal
geben. Nach seiner Ansicht ist kein Interesse an Fleisch mit der besonders vorgeschriebenen
Kennzeichnung (Kreuzinnenstempel) vorhanden. Die Schlachtbetriebe in gemaBregelten
Gebieten wiirden die Schlachtung einstellen. Es wird kein Bedarf an Schlachtvieh aus
gemaBregelten Gebieten gesehen. Insofern wiirde das einzigmogliche Ventil der
Bestandsreduzierung, in dem Schlachtvieh die Bestinde unter Auflagen verlédsst, nicht
wirksam werden.

j) Austestung ob ein Dienstleister zur Totung des Ausbruchsbestandes und

der Tiere im 1km-Radius in der Lage wiire
Die fiir das Zweckverbandsgebiet zustindige Vorsorgegesellschaft (GESEVO) war zunichst
von der Anfrage zur Toétung von Rindern und Schweinen etwas iiberrumpelt. Nach
Abstimmung innerhalb der GESEVO traf die Gesellschaft kurzfristig die Entscheidung, die
Totung der Bestidnde durchzufiihren. Hierzu hitte man sich bestimmter Dienstleister bedient.
Die Gesamtabwicklung wire aber in Handen der GESEVO geblieben. Genauso wie im
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Gefliigelbereich hitte sich das Veteriniramt neben den natiirlich zu erfolgenden
Abstimmungen nur um die Beaufsichtigung und Probenahme kiimmern miissen, obwohl es zu
dem Zeitpunkt noch keinen offiziellen Vertrag zwischen der GESEVO und der Nds.
Tierseuchenkasse zur Toétung von Schweinen und Rindern gegeben hitte.

k) Uberpriifung der ausreichenden Beseitigungskapazitit der VTN-Betriebe
Insbesondere bei Ausbruch der MKS drohen Beseitigungsengpésse in den VTN-Betrieben.
Der fiir das Zweckverbandsgebiet zustindige VITN-Betrieb hitte die getdteten Tiere beseitigt,
dafiir aber 200 t unbedenkliches Tierkorpermaterial an einen anderen VTN-Betrieb
abgegeben. Unter dem Punkt Milch ist schon die Notwendigkeit diskutiert worden, dass das
Verbrennen auf sogenannten Scheiterhaufen ausscheidet. Das Vergraben ist in dieser Region
wegen des hohen Grundwasserstandes und auch dadurch fehlender geeigneter Fldachen nicht
moglich. Daher wird die MKS-Bekdmpfung nicht ohne das Mittel der Notimpfung
auskommen. Sei es nur als Suppressivimpfung vor Totung.

1) Regelung der Polizeiarbeit iiber die Grenzen zweier Polizeidirektionen
hinweg

Die Polizei hat zwei Vertreter in das Krisenzentrum entsandt. Jeweils einen der
Polizeiinspektion Aurich-Wittmund (Polizeidirektion Osnabriick) und der Polizeiinspektion
Friesland-Wilhelmshaven (Polizeidirektion Oldenburg). Dies funktionierte in der Praxis sehr
gut. Es gab dadurch keine Informationsdefizite untereinander. Es erfolgte eine enge
Abstimmung und dem Krisenzentrum und dem Krisenstab standen sofort kompetente
Ansprechpartner fiir beide Gebiete zur Verfiigung.

m) Eruierung ob das Land einen Impfantrag stellt

Bei der Ubung wurde eine Infektion mit dem Stamm ASIA 1 angenommen. Fiir diesen
Stamm ist ein wirksamer Impfstoff vorhanden. Die Impfung ist ein notwendiges Mittel der
Seuchenbekdmpfung bei sich ausbreitendem MKS-Geschehen. Dies sieht das Land
Niedersachsen auch so. Daher wurde gemeinsam ein Impfantrag ausgearbeitet. Dieser ist als
Anlage 4 beigefiigt. Das Ziel war hierbei, mit der Notimpfung die Infektionskette und
Virusproduktion im Umfeld um einen bekannten infizierten Betrieb zu unterbrechen und
dadurch das Seuchengeschehen schneller zum Erliegen zu bringen. Es soll zunéchst eine
Impfung im Radius von 1000 bis 2000 Metern um die Ausbruchsbetriebe erfolgen. Ziel ist
nach Moglichkeit eine Schutzimpfung, eine Option zur Suppressivimpfung wurde
offengehalten.

Im Rahmen der Lenkungsstabsitzung wurden die betroffenen Berufsverbinde auf die
rechtlich vorgeschriebenen Beschrinkungen im Impfgebiet und fiir geimpfte Tiere und ggf.
noch deren Nachkommen informiert. Es herrschte Einigkeit, dass eine Schutzimpfung zwar
ggf. notwendig sein wird, die Auswirkungen derzeit aber noch so erheblich sind, dass es dabei
durchaus um Betriebsexistenzen gehen wird.

10. Schlussfolgerungen

1. Es ist aus hiesiger Sicht sinnvoll, einzelne Punkte der MKS-Rechtsvorschriften zu
dndern.

2. Es st in der konzeptionellen Planung eine zweite leitende Tierarztstelle aufzunehmen,
deren Funktion die Leitung des (veterindrfachlichen) Arbeitsstabes wihrend der
Abwesenheit der Krisenstabsleitung und des veterindrfachlichen Leiters ist.
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3. Die Kontrolle der Abarbeitung der Punkte des Ablaufplanes ist sicherzustellen.
Auflerdem ist immer wieder Kontakt mit den einzelnen Arbeitsgruppen des Arbeitsstabes
aufzunehmen, um Defizite und Schwierigkeiten zwischen den Gruppen sofort bearbeiten
zu konnen.
4. Es ist mehr Wert darauf zu legen, dass der aktuelle Stand des Seuchengeschehens und
der Abarbeitung allen Mitgliedern des Tierseuchenkrisenzentrums leicht zugénglich zur
Verfiigung steht. Die Standabfragen im Arbeitsstab sind besser zu strukturieren.
5. Das Einsatztagebuch ist zu iiberarbeiten und auf wesentliche und leicht zugéngliche
Informationen zu beschrinken.
6. Der Grund der langsamen Programmgeschwindigkeit vom TSN ist zu eruieren.
Bisherige Erkenntnisse deuten auf ein grundsétzliches Problem hin. Hierbei wird eng mit
den entsprechenden Fachleuten des LAVES zusammengearbeitet. Dabei wird auch das
Problem der unterschiedlichen Abspeicherung geldst werden miissen.
7. Es ist zusammen mit der Landwirtschaftskammer ein schnelles System der
Uberwachung von Klauentierhaltungen auf der Weide abzustimmen.
8. Der Ablaufplan wird liberarbeitet, um noch besser den praktischen Erfordernissen
angepasst zu werden. Sofern nicht zentral in den Handbiichern von Nds/NRW oder dem
Bundeshandbuch einige Vordrucke verschlankt werden, erfolgt eine amtsinterne
Uberarbeitung.
9. Um die Kommunikation zwischen den veterindramtseigenen Arbeitsgruppen und den
anderen Arbeitsgruppen zu verbessern, werden separate Ubungsteile durchgefiihrt und
zeitlich entzerrt. In einer zukiinftigen Ubung des Zweckverbandes sollen nur einzelne
Arbeitsgruppen selektive Teile erledigen. Die gemalregelten Gebiete werden in einer
TSN-Ubung schon einige Zeit vorher festgelegt. Dann werden z. B. selektiv nur die
Mitarbeiter der Lenkung der SeuchenbekdmpfungsmaBlnahmen vor Ort mit den
Beschaffern fiir Material und Personal die Zusammenarbeit an den Schnittstellen {iben.
Erst nach einigen kleineren Einzeliibungen wird wieder eine groBere Ubung mit allen
gemeinsam erfolgen.
10. Der Personalbedarf beim Ausbruch der Maul- und Klauenseuche im Arbeitsstab ist
grofer als vorher eingeplant. Insbesondere sind zahlreiches tierdrztliches Fachpersonal
und im Umgang mit den speziellen Veterindrprogrammen erfahrene Sachbearbeiter
notwendig. Daher hat die gegenseitige Personalunterstiitzung eine besondere Bedeutung.
Dabei stellt sich dann aber auch die Frage der Zurverfiigungstellung adiquater
Arbeitsplidtze. Dabei kommt dann auch der grofe Katastrophenschutzraum des
Landkreises an seine Grenzen.
11. Ein gutes und groBziligiges Logistikzentrum wie das MBZ sind unerlésslich,
insbesondere im Hinblick auf eine ordnungsgeméfBe Schwarz-/Weilitrennung. Die
Nutzung des MBZ war daher ideal. Der Zweckverband ist aktuell in Planungen, bei den
anstehenden Umbauten der vorhandenen feuerwehrtechnischen Zentralen — dhnlich wie es
verschiedene Landkreise bereits schon getan haben — einen im Tierseuchenfall separaten
Bereich zu bekommen, der den Erfordernissen eines Bekdmpfungszentrums entspricht.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass das einzige MBZ in Deutschland im
Ernstfall ggf. fiir den Zweckverband nicht zur Verfiigung stehen wiirde.
12. Der Vertrag mit dem Bundeswehrdienstleistungszentrum iiber den Betrieb des MBZ
auf dem Kasernengelinde in Wittmund wird auf Grund der bei der Ubung festgestellten
Details noch in einigen Punkten {iberarbeitet.
13. Die Schutzkleidung wird um einige Kleidungsstiicke erginzt. Die Anweisungen
werden teilweise iiberarbeitet.
14. Der Bedarf an Epidemiologen ist sehr hoch. Im neuen Konzept bleibt die Leiterin des
Epidemiologenteams in der Regel im Arbeitsstab. Eine Verwaltungskraft wird zwecks
Verfiigungserstellung fiir Kontaktbetriebe direkt zugeordnet.
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15. Es sollte darauf hingewirkt werden, dass — sofern noch nicht geschehen — bei den
Unternehmen mit Kontakt zu Tierhaltungen (Besamung, Molkereien, Futtermittelindustrie
etc) die Registriernummer nach der Viehverkehrsverordnung als Schliisselfeld bei der
elektronischen Dokumentation verwendet wird. Bei der Futtermittelindustrie muss auch
die Chronologie der Betriebsbesuche der Sackwarenauslieferungen und der
Futtermittelberater abrufbar sein.
16. Die Epidemiologieerhebung in Biogasanlagen sollte in die Schulungen mit
aufgenommen werden.
17. Es miissen Losungen gefunden werden, um groflere Giillemengen zu desinfizieren,
bzw. wie mit Biogasanlagen im Seuchenfall umzugehen ist. Den Betreibern der
Biogasanlagen miissen die Risiken im Seuchenfall deutlich gemacht werden, damit diese
sich — falls moglich - entsprechend versichern kdnnen.
18. Fiir den Betrieb eines Infotelefons ist die Zuordnung eines Tierarztes/einer Tierdrztin
notwendig.
19. Es ist notwendig, dass tierseuchenbehdrdliche Allgemeinverfiigungen auch ohne
Veroffentlichung in den Tageszeitungen als bekannt gemacht gelten. Dies ist notwendig,
um schnell die Beschriankungen in Kraft treten zu lassen und um zu verhindern, dass
schon mit Informationen an die Zeitungen gegangen werden muss. Im Entwurf zum
Ausfiithrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz ist die Mdoglichkeit der Bekanntmachung
durch Horfunk, Fernsehen, Internet etc. aufgenommen worden.
20. Die Ubungspressekonferenz hat bestitigt, dass nur mit Transparenz eine gute
AuBendarstellung moglich ist.
21. Der eingeschlagene Weg der intensiven Einbeziehung der Wirtschaft hat sich bewéhrt.
Es macht Sinn, auch schon vor Ausbruch der MKS immer wieder die Unbedenklichkeit
der Milch zu betonen. Es sind aber etliche Vorbereitungen durch die Milchwirtschaft zu
tatigen. Insofern sind die Auditierungen der Molkereistandorte durch das LAVES unter
Einbeziehung der kommunalen Veterindrbehorden ein sinnvolles Instrument. Es wire
wiinschenswert, wenn die Fleischwirtschaft auch die Vermarktung von Fleisch aus
gemaBregelten Gebieten ermdglichen wiirde. Denn ohne die Moglichkeit der Abgabe zur
Schlachtung entstehen in den Tierhaltungen schnell tierschutzwidrige Zustande.
AulBlerdem sind die Existenzen von Schlachtstétten gefahrdet.
22.Das System der Vorsorgegesellschaften zur Totung von Tierbestinden ist sehr
wichtig. Die geplante Ausweitung auch fiir die Totung von Rindern und kleinen
Wiederkéduern ist unentbehrlich.
23. Sobald der Ausbruch der Maul- und Klauenseuche festgestellt wird, ist die sofortige
Erarbeitung eines Impfplanes h. E. unumginglich. Bis es dann tatsdchlich zu einer
Impfung kommt, kann sich die Situation schon wieder gedndert haben. Die Impfung kann
unter Berlicksichtigung der bestehenden Ressourcen nur dazu dienen, die Infektionskette
zu unterbrechen. Das Ziel ist nach Maoglichkeit eine Schutzimpfung, die Option
Suppressivimpfung sollte offengehalten werden. Hierbei ist auch das Landvolk
einzubeziehen, weil die Schutzimpfung derzeit leider noch zu erheblichen Auflagen fiihrt.
Aber allein auch aus Griinden der Beseitigungskapazititen muss die Option der Impfung
sehr schnell angenommen werden.

Zweckverband Veterindramt JadeWeser
Olympiastr. 1
26419 Schortens
Tel: 04421/7788-270
Fax: 04421/7788-770
E-Mail: veterinacramt(@jade-weser.de

Internetseite: www.jade-weser.de
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Anlage 1

Umsetzung des BundesmaBnahmenkatalogs-Tierseuchen

Allgemeine Aufgaben des Krisenzentrums nach Feststellung einer hochansteckenden Tierseuche

Stand: 08.09.2013

Personal u. Organisationsbereich
(PER = S1 und S4) )

GEMEINSAMES KRISENZENTRUM DER LANDKREISE FRIESLAND, WESERMARSCH

AUFGABEN

E 23[1‘9’:29,'\'/";’:3;;"“’ HE IR 0T VSl UND WITTMUND SOWIE DER KREISFREIEN STADT WILHELMSHAVEN
0 Bereitstellung und Versorgung von Personal *
0 Anmietung logistischer Zentren v b
0 Befugnisregelungen P risensta Lenkungsstab
0  Amtshilfebegehren « i i . i i "
0 Anordnung von Mehrarbeit und Leiter des Krisenstabes: Landrat des Landkreises Wittmund (Info Berufsverbinde
Uberstunden/Vergiitung/Urlaubssperre
0 Bereitstellung des Fahrdienstes fiir Proben- +
transporte und Boten Land Nie-
Rechtsamtsbereich (REC) Lagebesprechungen/Sicherstellung des Informationsflusses dersach-
0 Bearbeitung Klagen und Eilantrage < ¢ =i
0 Rechtsprifung Verordnungen und Verfiigun- MBZ/ Sonder-
gl Sicherstellung des Routinebetriebes | «| Zweckverband Veterindzramt JadeWeser (S3) »  Logistik- matinah-
0  Straf- und OWIverfahren zentrum men
Umweltbereich (UMW = S3)
0  Entsorgung von anfallendem Miill und Desin- * * * *
fektionsmittelresten
0  Abfallkonzepte fiir gemafRregelte Gebiete Bereich Bereich Bereich Bereich Bereich . Bereich
O Mitwirkung Entsorgung von Silage, Heu, Allgemeine Verwaltung Tierseuchenbekampfung Epidemiologie Notimpfung Kontrollen Offentlichkeitsarbeit
Stroh, Milch (VVW = 82) (SEU) (EPI) (IMP) (KON) (OFF = S5)
0  Mitwirkung Tierkdrperbeseitigung (Sicherstel-
lung zusétzlicher Kapazitaten) }
0  Mitwirkung Entsorgung oder Ausbringungs- 0 Festlegung von gemafre- O  Klein. Untersuchung und| |0  Tatbestandsaufnahme 0 Uberwachung des o
genehmigung von Giille/Mist a gelten Gebieten Probenahme Seucr?en— und Dokumentation im O V_orschlag Imsigs: Viehhandels = Au?}(unﬁe ung_ In’t/cIJr—
0 Erlass von Verfiigungen, gehdfte Seuchengehoft biet 0 Uberwachung der g.'a |one;n an t'.e =
Ordnungsbereich (ORD = S3) Verordnungen 0  Organisation und Uber- 0  Diagnosesicherung, [0  Grundlagen firr Schlachtbetriebe Olfefn und sonstige
L . . . N . - entlichkeit
O Mitwirkung Bildung Sperrbezirk 0  Alarmierungsplane wachung Bestandstotun- Festlegung der Proben- Impfantrag erarbei- 0  Uberwachung von Vorbereituna von
o Abriegelung Seuchengehdft 0  Erfassung Tierhaltungen gen inkl. Probennahme verteilung im Bestand ten und Gber Nds. Verplombungen Presseerklér?m -
O StralRensperren 0 Kartenmaterial 0  Schatzung der Tier- 0 Tracing back - Tracing ML stellen lassen Viehhandler 9
0  Betrieb von Desinfektionsstellen O Berichte, Meldungen an besténde on O  Organisation der Milchabholung | ¢ Vorbereitung und
] Beschilderungen libergeordnetes Krisenzen- 0 Uberwachung und Ab- 0 Benennung von Kon- Impfung o . . Durchfiihrung
0  Koordination Mitwirkung Feuerwehren, trum und Nachbarlandkrei- nahme der Reinigung takt- und Nachbarbe- L Eressim cer Tierkrperbesei- e R
THW, StralRenmeistereien, Gemeinden, se und Desinfektion sowie trieben fiir die behdrdli- Impfdurchfiihrung tigung ) o -
Forstamter, Polizei 0 Festlegung der Fristen fur Schadlingsbekampfung che Uberwachung O  Erfassung der Molkereien Elnrl_chtung und
] Ggf. Konzept der Verkehrsregelung in ge- Probennahmen und fiir der Gehofte bzw. Tétung Impftiere o Besamungsstati- Betrieb von Infote-
malfregelten Gebieten (Busshulttle etc) Aufhebung von Sperren 0  Organisation und Durch- 0  Ermittlung des Ver- N . Iefonfen ;
] Ausschleusung von Fahrzeugen (VTN-Fahr- 0 Untersagung von Tieraus- fhrung der er- bleibs von Tieren, tieri- O Uberwachung des . Infoeinstellung ins
zeug, Futtermittelfahrzeuge etc.) < stellungen forderlichen Unter- schen Produkten inkl. Verbleibs von ge- . ErarBeitun von Internet
O Mitwirkung bei der Wildseuchenbek&mp- 0 Fihrung des Einsatztage- suchungen, Gebiets- Ggf. Fleisch, Milch etc impften Tieren inkl. Korridorls 9
fung buches und Aktenfiihrung untersuchungen Produkten orrigoriosungen
+ StralRenmeistereien 0 Erfassung und Dokumenta- O  Klinische Uberpriifung
+ Stadte u. Gemeinden tion der Gebietsuntersu- Kontaktbetriebe
+ Polizei chungen
Gesundheitsbereich (GES = S3) A A A
ul Psychologische Betreuung von Landwirten
und eingesetztem Personal
ul dgbei Zusammenarbeit mit kirchlichen - > EDV-Abteilung (=S6)
. r\D/lli?vr\;i}ng bei der Schadnagerbekampfung | <— Sicherstellung der Technik, Mitarbeit bei der elektronischen Datenverarbeitung
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Tierseuchen-Ubung 2013

Der Verbandsgeschiftsfiihrer . . . Anlage 2
Liste der Teilnehmer und Zugangsberechtigungen
Kraftfahrzeug-
Ifd. Nr. |[Name Vorname Geburtsdatum |Institution/Firma Kennzeichen BPA-Nr. von - bis giilti
— — I _

Aufgestellt am 01.09.2013

durch

Martens, Zweckverband Veterindramt JadeWeser
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Anlage 3: HygienemaRnahmen fur den Betriebsbe-
such bei Seuchenverdacht oder Ausbruch MKS

.  Vorbereitung des Betriebsbesuch im Amt:

1. Der Besuch wird beim Landwirt bzw. Betriebsleiter angekindigt. Er wird aufgefordert an
den Stallzugangen Desinfektionswannen aufzustellen.

2. Das Fahrzeug wird in einen reinen und einen unreinen Bereich unterteilt. Materialien der
reinen Seite kdnnen in eine grine Plastiktite gepackt werden. Der unreine Teil (Koffer-
raum) wird mit blauen Plastiktiten ausgelegt.

Unreiner Bereich:

« samtliche Gegensténde und Unterlagen, die auf dem Gehoft waren
» Gebrauchte Schutzkleidung

* Proben

 Desinfektionsmittel

3. Das Fahrzeug wird mit abwaschbaren Sitzbeziigen bzw. Einwegbeziigen ausgestattet .
Es gibt verschiedene Beutel, um eine Trennung rein und unrein vorzunehmen. Dabei gilt
ein Ampelfarbensystem: griin nicht kontaminiert; rot moglicherweise erregerhaltig; gelb
Material nach groben Hygienmaflnahmen). Der Kofferraum wird mit Plastik ausgelegt.

4. Es werden mind. eine Sprihflasche mit DVG-gelistetem Desinfektionsmittelldsung flr
die Desinfektion von Aufienverpackungen, Stiefeln etc. sowie mind. eine Sprihflasche mit
RKI - gelistetem Desinfektionsmittelldsung fur die Zwischendesinfektion der Hande vorbe-
reitet und im unreinen Teil des Fahrzeugs verstaut.

5. Die private Kleidung wird vollstandig abgelegt (personliche Wertgegenstande bitte vor-
her an sich nehmen (z. B. im Auto deponieren) und in Beutel gelegt, die mit dem Namen
versehen werden. Es wird folgende Schutzkleidung angelegt: Einwegunterhose, Socken,
ggf. Bustier, T-Shirt, Stoffoverall, einfache Gummistiefel.

6. Das notwendige Material flir den Bestandsbesuch wird in Empfang genommen und ein-
geladen.

II. Ankunft am Betrieb:

1. Das Fahrzeug wird an der Grundstlicksgrenze des betroffenen Betriebes abgestellt.

2. Uber den Stoffoverall wird ein Einwegoverall angezogen Das Material zusammenge-
stellt, das mit in den Bestand genommen wird. Materialien, die nicht zwingend im Bestand
fur die Untersuchung und Beprobung bendtigt werden, verbleiben wahrend des Betriebs-
besuches im Fahrzeug. Zusatzlich wird pro Person ein Paar Gummistiefel mit Stahlkappe
und ein weiterer Overall mit entsprechender Schutzklasse (Kategorie 3, Typ 5B oder 6B)
zum Stall mitgenommen.

3. Die bereits vorbereiteten Spruhflaschen mit einer DVG- bzw. RKI - gelisteten Handels-
desinfektionsmittellésung einmal fiir die Desinfektion von AuRenverpackungen, Stiefeln

etc. sowie einmal fir die Zwischendesinfektion der Hande werden mitgenommen bzw. be-

reitgestellt.

4. Die Aulienkartonage der Gefahrgutverpackung verbleibt an der Betriebsgrenze.
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lll. Betreten des Stalles:

Unmittelbar vor Betreten der Stallung (falls vorhanden in der Hygieneschleuse) wird eine
zweite Garnitur Einwegschutzkleidung angelegt (Overall mit Kapuze Kat. Ill, Typ 5B/6B o.
vergleichbares, Einweghandschuhe) und Stiefel evtl. mit innenliegenden Stiefeluberzie-
hern = saubere betriebseigene Schutzkleidung kann auch verwendet werden falls vor-
handen.

IV. MaBRnahmen im Betrieb:

1. Soweit vorhanden sollte auf betriebseigenes Arbeitsmaterial zurtickgegriffen werden
(z.B. Thermometer, Oberkieferschlinge, Farbspray etc.).

2. Zwischen den Untersuchungen bzw. Probenentnahmen in den einzelnen Stallungen,
gdfl. auch Buchten, werden die Hande und die genutzten Instrumente je nach Bedarf ge-
reinigt, desinfiziert und anschlieRend mit Wasser abgespiilt. Verwendete Kanllen werden
in einem Behalter gesammelt.

3. Nach Abschluss der Untersuchungen bzw. Probenentnahmen werden vor Verlassen
des Betriebes die verwendeten Gegenstande und Instrumente nach grindlicher Reinigung
und Desinfektion in einem Plastikbeutel verpackt und verschlossen. Der Kanlilensammel-
behalter wird mit Desinfektionsmittel geflllt und ebenfalls in einem Plastikbeutel verpackt.
AnschlieRend erfolgt eine AulRendesinfektion der Beutel.

4. Entnommene Proben werden auslaufsicher (!!) in einem Plastikbeutel verpackt und
vor Verlassen des Betriebes von auf’en desinfiziert

5. Bei Verlassen der Stallung (soweit vorhanden Uber die Hygieneschleuse) wird die
Zweitgarnitur Einwegschutzkleidung und die Einmalhandschuhe im Betrieb zurtckgelas-
sen. Hande und Stiefel werden griindlich gereinigt und desinfiziert. Die Stiefel werden ge-
gen die die einfachen Stiefel getauscht und kénnen als unreines Material (roter Sack) in ei-
nem Sack mitgenommen werden. Dokumente werden ebenfalls in Plastikbeutel bzw.
Sichthullen verpackt.

v. Probenubergabe:
1. Die Ubergabe des Probenbehlters erfolgt an der Betriebsgrenze, nachdem der Pro-
benbehalter in die aultere Kartonage/ in einen zweiten Beutel eingesetzt worden ist. Da-
bei ist jeglicher direkter Kontakt zum Kurier zu vermeiden.

vi. Ruckkehr am Auto:

1. Die Erstgarnitur Einwegschutzkleidung wird abgelegt. Die Gummistiefel, die bis zum
Auto benutzt wurden, werden ausgezogen und zusammen mit der gebrauchten Einweg-
schutzkleidung in einen Beutel fir unreines Material verpackt. Die Hande werden griindlich
desinfiziert.

2. Die Dokumente und verwendeten Gegenstande werden am Fahrzeug in weitere Plas-
tiktiten verpackt und im unsauberen Teil verstaut. Es gilt folgende Plastiktutenregelung:
Rot: Schutzkleidung und gebrauchte Materialien, die im Bestand verwendet wurden (Ab-
fall, aber auch zu desinfizierendes Material/Stiefel).

Gelb: Unterlagen oder sonstiges aus dem Betrieb, welches ausgewertet/verwendet wer-
den muss, ggf. sofern noch nicht direkt per Kurier transportiert auch Proben, die im Betrieb
verwendet wurden

3. Erforderlichenfalls werden Reifen und Radkasten des Fahrzeugs desinfiziert.

4. Vor dem Einstieg ins Fahrzeug werden die Hande erneut griindlich desinfiziert.
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VIl. Nachbereitung des Betriebsbesuches:

1. Nach Ankunft wird das Auto ggf. an Reinigungspersonal Ubergeben. Das Personal be-
gibt sich zum Debriefing und Abgabe der Unterlagen oder sonstigen Materialien. Danach
wird die Kleidung abgelegt, geduscht und im Anschluss daran die Privatkleidung wieder
angelegt.

2. Die verwendeten Geratschaften sind zu reinigen, desinfizieren bzw. sterilisieren.

3. Der nachste Bestandsbesuch ist ggf. erst nach 48 Stunden méglich! bzw. Gber einen

weitren Einsatz entscheidet das Veterinaramt bzw. das Krisenzentrum.
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Anlage 4

Zweckverband Veterindramt JadeWeser, Postfach 2169

Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Zweckverband Veterinaramt Ja-

Landwirtschaft und Verbraucherschutz deWeser
Calenberger Str. 2 Amt:
30169 Hannover Veterinéramt
Per Fax Ansprechpartner: Zi.-Nr.:
Frau Heckmann
| | | |
Datum u. Zeichen lhres Schreibens: Mein Zeichen: @ Durchwahl: Ort und Datum:

Wittmund, den 11.09.2013

Ubung zur MKS 10.-12. September 2013

Antrag zur Notimpfung — Schutzimpfung des Landes Niedersachsen gegen die MKS, Sero-
typ Asia 1 mit einem Impfstoff gegen Typ Asia 1

Das Land Niedersachsen beabsichtigt aufgrund der unten geschilderten Situation, vorbehaltlich
der Erteilung der Genehmigung durch die Kommission der Europaischen Gemeinschaften, in Nie-
dersachsen eine Notimpfung gem. § 16 Abs. 1 MKS-VO bzw. gemaR Art. 50 der RL 2003/85/EG
gegen die Maul- und Klauenseuche anzuordnen.

Stand: 11. September 2013

Tierseuche: MKS

Ausbruchsnummern: 13-981-01263 bis 13-981-01265 sowie 13-981-01269 bis
13-981-01272

Datum der positiven Diagnostik: 10.09.2013 sowie
11.09.2013

Ergebnis der Typendifferenzierung: MKS, Typ Asia 1

Zusammenfassung der Situation:

In Niedersachsen wurde am 10.09.2013 der Ausbruch der Maul- und Klauenseuche in einem rin-
der- und schweinehaltenden Betrieb mit 3 unterschiedlichen Standorten in Schenum, Landkreis
Friesland amtlich festgestellt. Weitere 3 Betriebe mit ausschliellicher Rinderhaltung in den Land-
kreisen Friesland und Wittmund (Gemeinden Mennhusen, Jever und Wittmund; insgesamt 4 Be-
triebs-Standorte) im Zustandigkeitsbereich des Zweckverbandes Veterinaramt JadeWeser wur-
den am 11.09.13 als MKS-positiv bestatigt. Bisher wurde die MKS bei Rindern und Schweinen
festgestellt.

Die Bestatigung der Ausbriche durch das FLI erfolgte am 10.09.2013, respektive 11.09.2013 mit-
tels PCR sowie ELISA. Die Ergebnisse der Virusisolierung stehen noch aus. Eine vorlaufige Cha-
rakterisierung hat den MKS Serotyp Asia 1 ergeben, nahere Informationen des FLI werden fir
den 13.09.2013 erwartet.
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Sperrbezirke- und Beobachtungsgebiete um die betroffenen Ausbruchsbestande wurden einge-
richtet, alle weiteren erforderlichen MafRnahmen wurden getroffen.

Der vermutete Eintragungszeitpunkt konnte noch nicht genau ermittelt werden, die epidemiologi-
schen Ermittlungen dazu laufen noch. Erste Ermittlungen legen jedoch nahe, dass der Seuchen-
eintrag mindestens 7 Tage zurlckliegt. Anhaltspunkte deuten auf eine mdgliche Einschleppung
am 2.9.2013 hin. Bisher wurden 3 Kontaktbetriebe (darunter ein Kontakt Gber einen Viehhandler)
zu den 4 Ausbruchsbetrieben ermittelt, die sich teilweise auch auf3erhalb der bisher betroffenen
Gebiete befinden. Alle Kontaktbetriebe wurden bereits besucht, teilweise wurden in den Ver-
dachtsbetrieben bereits klinische Symptome der MKS festgestellt. Genauere Informationen sind
dem Lagebericht zu entnehmen.

In den letzten 10 Tagen herrschte vorwiegend nérdliche Windrichtung mit Windstarken zwischen
0-20 km/h bei Temperaturen zwischen 14 und 30°C. Lokal traten Gewitterstiirme mit teils heftigen
und drehenden Winden auf, so dass eine aerogene Verschleppung des Erregers flir moglich er-
achtet wird.

Die Tétung der Ausbruchsbetriebe ist bis zum 12.09. abgeschlossen, die Tétung der unmittelba-
ren Kontaktbetriebe sowie der Betriebe im 1000 m Radius um die jeweiligen Ausbruchsbetriebe
wurde eingeleitet.

Da nach dem Ausbruch der Maul- und Klauenseuche in den Landkreisen Friesland und
Wittmund die Gefahr einer Seuchenverschleppung und groBflachigen Ausbreitung auf-
grund der epidemiologischen Ermittlungen iliber das bereits betroffene Gebiet hinaus zu
befiirchten ist, wird dringend um Beantragung der Notimpfung gem. § 16 Abs. 1 MKS-VO
bzw. gemaR Art. 50 der RL 2003/85/EG fiir Gesamt-Niedersachsen gebeten.

Aktuelle Ubersichtskarten zu den Restriktionsgebieten, den Impfgebieten sowie den Uberwa-
chungsgebieten um die Impfgebiete liegen dem Antrag als Anlagen bei.

Kriterien fiir die Durchfiihrung einer Notimpfung nach Anhang X der RL 2003/85/EG
Siehe Anhang 1

Impfkonzept
Im Rahmen der Seuchenbekampfung ist eine Tétung und unschadliche Beseitigung der empfang-

lichen Tiere innerhalb des 1000 m Radius um einen Seuchenausbruch festgelegt worden. Zusatz-
lich soll eine Notimpfung aller empfanglichen Tiere im Umkreis von 1000 m bis 2000 m um den
Seuchenausbruch innerhalb der Sperrbezirke durchgefuhrt werden.

Um das Impfgebiet wird ein Uberwachungsgebiet mit einem Radius von mind. 10 km gemessen
von der Grenze des Impfgebietes gelegt.

Vom Uberwachungsgebiet betroffen sind momentan die Landkreise Friesland und Wittmund so-
wie die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven.

Impfkaskade
Eine Impfabdeckung von mind. 80% der empfanglichen Tiere im Impfgebiet wird angestrebt.

33



Geimpft werden alle empfanglichen Tiere unabhangig von ihrem Alter, Trachtigkeits- und Ge-
sundheitszustand. Nachgeborene Tiere werden innerhalb von 4 Wochen nach Impfbeginn nach-
geimpft.

Vorrangig geimpft werden Rinder (v. a. Zuchtrinder, unter Berlcksichtigung des Arbeitsschutzes
bei Zuchtbullen) sowie Schafe und Ziegen. Wahrend eine Impfung auch fir Zuchtschweine vorge-
sehen ist, sollen Mastschweine schnellstméglich durch Schlachtung (oder Tétung) aus dem Seu-
chengeschehen entfernt werden.

Sollte im Verlauf des weiteren Geschehens festgestellt werden, dass eine Impfung aller empfang-
lichen Tiere aufgrund beschrankter Ressourcen (Impfstoff) nicht realisierbar ist, so kommt folgen-
de Kaskade zur Anwendung:
o Vorrangig geimpft wird in neu eingerichteten Sperrbezirken mit hoher Dichte an empfang-
lichen Tieren sowie
o in bereits bestehenden Sperrbezirken mit hoher Dichte an empfanglichen Tieren und an-
steigender Inzidenz.
o in Sperrbezirken mit niedriger Dichte an empfanglichen Tieren wird nachrangig geimpft.
o Um einzelne Ausbriche in ,isolierter* Lage mit geringer Betriebs- und Tierdichte wird
nicht geimpft.
o Kleinsthaltungen mit weniger als 10 empfanglichen Tieren werden von der Notimpfung
ausgenommen.
o Ebenfalls nicht geimpft wird in Sperrbezirken, die bereits langer als 2 Wochen vor Beginn
der Impfung eingerichtet waren.

Impfgebiete
Stand: 11. September 2013

Siehe Anlage Karte Impfgebiete

Bei gednderter Seuchenlage wird die Situation jeweils aktuell gemafR des oben geschilderten
Impfkonzeptes Uberarbeitet und neue Impfgebiete werden hinzugefiigt werden.

Impfstoff
Geeigneter Impfstoff zur Durchfihrung einer Notimpfung gegen MKS, Asia1 steht in der nationa-

len Impfstoffoank von der Firma Merial in einer Menge von 1,75 Mio. Dosen zur Verfigung. Wei-
tere Impfstoffdosen (5 Mio. Dosen) sind in der EU-Impfstoffbank gelagert.

100.000 Dosen wirden nach Anfrage und Beantragung fiir Niedersachsen zur Verfligung stehen.
Eine ausreichende Wirksamkeit des verfligbaren Impfstoffes gegen das zirkulierende MKS-Virus
Serotyp Asia 1 wird angenommen (95% Homologie zwischen Gen-Sequenzen des Feldvirus-Iso-
lates und dem Impfstamm). Weitere Daten dazu werden vom FLI im Verlauf der folgenden Tage
bereitgestellt werden.

Art der Impfung
Folgende Art der Notimpfung ist vorgesehen:

a) Suppressivimpfung in Verbindung mit einer Keulungspolitik gemals Art. 2 w) der RL
2003/85/EG
b) Schutzimpfung im Sinne des Art. 2 v) der RL 2003/85/EG
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Begrundung flr die Auswahl:

Fur das momentane Seuchengeschehen wird eine Suppressivimpfung der empfanglichen Tiere
im Radius von 1000 bis 2000 m um einen Seuchenbetrieb zur Verhinderung der Verschleppung
des MKS-Virus in andere Betriebe oder andere Gebiete angeordnet (Art. 2 v der RL 2003/85/EG
in Verbindung mit Art. 50 und Art. 53) Bereits vor Beginn der Impfung wird die Tétung der zu imp-
fenden Tiere angeordnet.

Die Seuchenlage wird permanent genauestens beobachtet, analysiert und neu bewertet. Zeigt
sich im weiteren Seuchengeschehen, dass gemall Anhang X der RL 2003/85/EG mehr Kriterien
fur eine Schutzimpfung zum Schutz von Tieren empfanglicher Arten vor der Ansteckung mit dem
Virus der MKS sprechen, so wird von der Suppressivimpfung mit anschlielender Keulung der ge-
impften Tiere auf Schutzimpfung nach Art. 52 der RL 2003/85/EG bzw. § 1 Abs. 9 der MKSeuchV
umgestellt werden. Dabei werden ebenfalls die Tiere im Umkreis von 1000 m bis 2000 m um
einen Ausbruchsbetrieb geimpft werden. Die geimpften Tiere werden jedoch nicht getotet.

Kriterien, die fur eine Schutzimpfung sprechen, sind u. a.

o hohe Dichte der empfanglichen Tierpopulation,

Uberwiegend Schweine klinisch betroffen,

nachgewiesene Verbringung potentiell infizierter Tiere aus der Schutzzone,
hohe Wahrscheinlichkeit der aerogenen Ubertragung und

grof¥flachige Verteilung der Ausbriche.

O O O O

Bei der Entscheidung ist dabei auch insbesondere die Akzeptanz der Offentlichkeit auf massive
Bestands-Keulungen zu bertcksichtigen. Hier ist vorherzusehen, dass eine Suppressivimpfung
mit Keulung in gréBerem Malfistab von weiten Teilen der Bevdlkerung nicht akzeptiert werden
wird. Erste negative Riickmeldungen zu den bereits durchgeflihrten Bestands-Tétungen liegen
bereits vor.

Bereits im Vorfeld des Seuchengeschehens wurden mit den Wirtschaftsbeteiligten Gesprache
zum Umgang mit geimpften Tieren und deren Produkten gefiihrt. Die Wirtschaftsbeteiligten wur-
den aufgefordert, Krisenplane fur den Tierseuchenkrisenfall zu erstellen und vorzuhalten. Bei die-
sen Gesprachen zeigte sich prinzipiell die Bereitschaft, geimpfte Tiere zu schlachten und deren
Fleisch zu vermarkten.

Die Wirtschaftsbeteiligten (Landwirte, Viehhandel, Zuchtverbande, Schlacht- und Fleischverarbei-
tungsbetriebe, Milchwirtschaft) wurden alle Uber das aktuelle Seuchengeschehen informiert und
aufgefordert, sich auch auf eine Schutzimpfung gegen MKS in den betroffenen Gebieten vorzube-
reiten. Es ist davon auszugehen, dass im Falle einer Schutzimpfung eine Lésung fir den Umgang
mit geimpften Tieren und deren Produkten gefunden wird.

Beginn der Impfung
Die Impfung ist vorgesehen ab Bereitstellung des Impfstoffes.
Datum: vermutlich 18.09.2013

Dauer der Impfung
Fir die Durchfiihrung der Impfung sind maximal 3 Tage vorgesehen.

35



Kennzeichnung geimpfter Tiere
Die geimpften Tiere werden mittels roter Ohrmarke mit dem Aufdruck ,|.MKS* gekennzeichnet,

dariiber hinaus erfolgt ein Eintrag der Impfung in die HIT-Datenbank.

Angaben zu den zu impfenden Tieren

Stand: 11.09.2013
Insgesamt sind 3395 Klauentiere in 42 Betrieben zu impfen.

Aufschlisselung nach Tierarten und Alter:
398  Kalber (bis 6 Monate)

737  Jungrinder (von 7 bis 24 Monaten)
1740 Milchkuhe

76 Mutterkihe

1 Sonstiges Rind

412  Schafe

19 Ziegen

12 Schweine

0 Sonstige Klauentiere

Gatterwild: Gatterwild ist im Impfgebiet nicht vorhanden.
Besondere Einrichtungen nach § 8 der MKS-Verordnung sind momentan nicht betroffen.

Ressourcen
Die Planungen laufen, die zur Verfugung stehenden Ressourcen (Personal, Impfbesteck/Material,
Impfdosen) reichen zur Bewaltigung der derzeitigen Situation aus.

Insgesamt kdnnen nach einer Vorlaufzeit von 5-7 Tagen in Niedersachsen etwa 150 Impfteams a
2 Personen zusammengestellt werden, die maximal 250 bis 300 Betriebe pro Tag impfen kénn-
ten.

An Impfbesteck sind zum heutigen Zeitpunkt etwa 150 mehrfach verwendbare Impfrevolver in
den Veterindramtern in Niedersachsen vorhanden. Uber den Handel kdnnten Impfpistolen samt
Zubehor innerhalb von 7 Tagen bezogen werden (Bezug Uber Fa. Hauptner, WDT, Lehneke; aus-
landische Firmen). Innerhalb von 10 Tagen kénnen 100 Einweg-Impfpistolen (Fa. Simcro) bereit-
gestellt werden.

Schlachtbetriebe/Fleischverarbeitungbetriebe
Im geplanten Impfgebiet (Stand 11.09.13) sind keine gréReren Schlacht- oder Fleischverarbei-
tungsbetriebe vorhanden.

Besamungsstationen
Im geplanten Impfgebiet (Stand 11.09.13) sind keine Besamungsstationen vorhanden.

Milchverarbeitungsbetriebe und Milchbearbeitungsbetriebe
Im geplanten Impfgebiet (Stand 11.09.13) sind keine Milchver- oder -bearbeitungs-Betriebe an-
sassig. Eine Molkerei befindet sich innerhalb des Sperrbezirkes.
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Im geplanten Impfgebiet (Stand 11.09.13) fallen nach berschlagigen Berechnungen pro Tag ca.
43500 Liter Milch an. Es ist vorgesehen, diese Milch in der nachfolgend genannten Molkerei der
vorgeschriebenen Erhitzung zuzufihren.

Molkerei Ammerland | Dringenburg, Land-
kreis Ammerland

MaRnahmen nach §§ 16 Abs. 3 und 17 bis 21 MKS-VO

Im Falle der Suppressivimpfung darf die Impfung nur innerhalb des Sperrbezirks und in Betrie-
ben, in denen die MKS amtlich festgestellt worden ist, durchgeflhrt werden.

Sie darf ferner nur durchgefihrt werden, wenn die Tétung der entsprechenden Tiere angeordnet
worden ist.

Mafnahmen nach §§ 16 Abs. 2 und 17 bis 21 MKS-VO _

Im Falle der Schutzimpfung ist fur das Impfgebiet eine Allgemeinverfiigung der obersten Landes-
behdrde vorgesehen, in der die MalRnahmen gemal der §§ 16 Abs. 2 und 17 bis 21 MKS-VO an-
geordnet werden. Eine entsprechende Allgemeinverfugung wurde bereits vorbereitet und tritt mit
Beginn der Impfung in Kraft.

Fur die geimpften Tiere und Erzeugnisse von diesen Tieren wird eine Verbringungssperre ange-
ordnet.

Samtliche geimpfte Tiere werden in Impflisten und Erfassungslisten erfasst.

Regionalisierung
GemalR Art. 52 Abs. 1 a) der RL 2003/85/EG wird die Impfzone im Falle einer Schutzimpfung in

enger Absprache mit anderen Bundeslandern und Nachbarstaaten gemal} Art. 45 der o.a. RL re-
gionalisiert werden. Vorbereitungen zur Regionalisierung wurden bereits getroffen, diese soll im
Anschluss an das 72-stlindige Stand Still zum Tragen kommen.

Offentlichkeitsarbeit / Informationsprogramm

Parallel zu den o. a. MaRnahmen wird die Offentlichkeit intensiv (iber die Sicherheit von Fleisch,
Milch und Milcherzeugnissen fiur den menschlichen Verzehr informiert. Entsprechende Pressemit-
teilungen wurden bereits veroffentlicht, besondere Informationen zum Thema ,Impfung” sind ge-
plant und bereits in Vorbereitung. Sie werden zeitgleich mit Beginn der Impfung veréffentlicht.

Begrundung
Das fast zeitgleiche Auftreten der MKS in vier verschiedenen Betrieben innerhalb von 24 Stunden

I&sst nur den Schluss zu, dass es sich um ein Seuchengeschehen handelt, bei dem befiirchtet
werden muss, dass es sich Uber die bisher betroffenen Regionen grof3flachig ausbreiten wird. Die
bereits bekannten Daten aus den epidemiologischen Ermittlungen zu den festgestellten Kontak-
ten legen nahe, dass eine Verschleppung der Seuche in weitere Regionen Uber Tier-, Personen
und Fahrzeugkontakte sowie durch aerogene Ubertragung befiirchtet werden muss.

Bei dem momentan betroffenen Gebiet handelt es sich um eine Region mit einer Dichte von ca.
180 (Wittmund) bzw. 215 (Friesland) empfanglichen Tieren pro km?. In anderen Regionen Nieder-
sachsens (z.B. Landkreise Cloppenburg und Vechta) liegt die Vieh- und Bestandsdichte mit bis
3.000 empfanglichen Tieren pro km? wesentlich hoher (siehe beiliegende Karten zur Vieh- und
Bestandsdichte). Aufgrund der Vielzahl und GroRRe der Betriebe in manchen Regionen Nieder-
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sachsens ist bereits jetzt erkennbar, dass die 24/48 h Regel bei Eintrag der Seuche in solche Ge-
biete nicht eingehalten werden kdnnte. In einem solchen Fall ware mit einem deutlichen Verzug
der Tétungen zu rechnen.

Im aktuellen Geschehen ist aufgrund der besonderen Haltungsformen (vielfach Weidehaltung) in
den betroffenen Gebieten absehbar, dass es bei weiteren Ausbriichen in der Region bei der T6-
tung zu Engpassen und Zeitverzogerungen kommen wird und die 24/48 h Fristen nicht einge-
halten werden konnen.

Zur Einddmmung der Seuchenherde und zur Verhinderung einer weiteren Verbreitung ist es vor-
gesehen, Betriebe mit empfanglichen Tieren im Umkreis von 1000 m um einen Seuchenherd zu
toten und unschadlich zu beseitigen. Zusatzlich wird im Umkreis von 1000 m-2000 m um einen
Seuchenausbruch eine Notimpfung durchgeflhrt werden, um die Gefahr einer Virusverschlep-
pung und Ausbreitung der Seuche zu minimieren.

Die bei der Entscheidung zur Notimpfung berlcksichtigten Kriterien gemal Anhang X der Richtli-
nie 2003/85/EG sind in Anhang | aufgelistet.

Alle zur Verfugung stehenden Mittel wurden ausgeschdpft.

Um Unterstlitzung des Impfantrags und Abstimmung mit den benachbarten Landern sowie Wei-
terleitung an die zustandigen Gremien der EU-Kommission wird gebeten.

Mit freundlichem Gruf}

Im Auftrag

Anlagen )
o Karten zu Restriktions-, Impf- und Uberwachungsgebieten

o Ubersichtskarten zur Viehdichte (Impfgebiete in den Landkreisen Friesland und Witt-
mund, Gesamt-Niedersachsen)
o Lagebericht mit Darstellung der Ergebnisse der epidemiologischen Ermittlungen
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Anhang 1
Angaben nach Anhang X der Richtlinie 2003/85/EG:

1.

Der Zustandigkeitsbereich des Zweckverbandes Veterindramt Jade-Weser umfasst 2.224
km2.  Dort werden 411522 Klauentiere in 3.286 Betrieben gehalten.
Daraus errechnet sich eine Klauentierdichte von 185 Tieren pro km?2
Eine Aufstellung der klauentierhaltenden Betriebe, differenziert nach Anzahl der gehalte-
nen Rinder, Schweine, Schafen und Ziegen erganzt durch Angaben zu den Gehegewild-
bestanden, ist flr die jeweiligen Sperr- und Beobachtungsgebiete im Lagebericht darge-
stellt.

Zusatzlich wurden Angaben zum Viehbestand, dessen Struktur und der Altersverteilung
im Impfgebiet detailliert oben dargestellt.

Vorwiegend klinisch betroffene Arten:

Rinder und Schweine

Im Bereich des Zweckverbandes Veterindramt Jade-Weser werden hauptsachlich Rinder
gehalten. Bei einer Ausbreitung der Seuche in andere Regionen Niedersachsens, wie sie
aufgrund der epidemiologischen Ermittlungen zu befiirchten ist, kbnnten Regionen mit
Uberwiegend Schweinehaltung betroffen werden.

Wurden potenziell infizierte Tiere oder Erzeugnisse aus dem Sperrbezirk verbracht?

Ja, detaillierte Angaben dazu sind dem Lagebericht zu enthehmen.

Sowohl Kontakte (iber Verbringen von Tieren, wie auch Personen- und Fahrzeugverkehr
wurden bisher ermittelt. Es besteht der begriindete Verdacht, dass es zu einer Verschlep-
pung der Seuche in bisher noch nicht betroffene Regionen gekommen sein konnte.

. Wie wird die Wahrscheinlichkeit der aerogenen Ubertragung des Erregers aus den Seu-

chenbetrieben eingeschatzt? X hoch L1 niedrig

Unter den Ausbruchsbetrieben befand sich ebenfalls ein Bestand mit Schweinen. Es ist
bekannt, dass von Schweinen eine hohe Anzahl an Viruspartikeln mit der Atemluft ausge-
schieden wird. Die vorherrschende Windrichtung von Norden und die teils heftigen Wind-
bden kdnnten zu einer Verbreitung des Virus in das Inland gefuhrt haben, wo eine hohe
Viehzahl, zum Teil auf Weiden, gehalten wird. Eine aerogene Ubertragung oder auch eine
Infektion Uber kontaminiertes Oberflachenwasser wird als nicht unwahrscheinlich erachtet.

Ist die Infektionsquelle bekannt?
Bisher ist die Infektionsquelle noch nicht abschlielRend bekannt.
Es besteht die Vermutung, dass das Virus Uber einen Rinderhalter, der sich Ende August

als Jagdtourist in der Turkei befunden hat und am 2. September zurlickgekehrt ist, einge-
schleppt worden sein kdnnte.
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Inzidenz im Zustandigkeitsbereich

Datum 10.9.2013 |]11.09.2013

Zahl Aus- | 1 Betrieb | 3 Betriebe
briiche mit 3 mit 4
Standorten | Standorten

10.

11.

. Verteilung der Ausbriche:

groRflachig L1 begrenzt X

Siehe TSN-Karten

Zurzeit ist die Verteilung der Ausbriiche noch begrenzt auf die Landkreise Friesland und
Wittmund in engem raumlichen Zusammenhang. Eine Verschleppung in bisher noch nicht
betroffene Regionen wird jedoch befirchtet (s. oben).

Reaktion der Offentlichkeit auf Bestandstétungen:

Die Tétungen der Seuchenausbruchsbetriebe verliefen bisher ruhig, jedoch gingen erste
negative Reaktionen der Offentlichkeit und von Tierschutzorganisationen ein. Es ist zu be-
furchten, dass es bei Bestandstdtungen in grolerem Ausmald zu massiven Protesten der
Bevdlkerung kommen wird.

Uber im Impfgebiet gehaltene wertvolle Klauentiere liegen zurzeit noch keine Angaben
vor.

Im momentan vorgesehenen Impfgebiet werden keine Tiere besonders gefahrdeter Arten
in Untersuchungseinrichtungen, Zoos, Wildparks oder vergleichbaren Einrichtungen ge-
halten.

Eine Aufstellung entsprechender Tierhaltungen fur das Gebiet Niedersachsens wird erar-
beitet.

Lasst sich die Akzeptanz der Regionalisierung im Anschluss an die Impfung, bezogen auf
die Wirtschaft im Zustandigkeitsbereich, abschatzen?

Eine abschlieRende Einschatzung der Akzeptanz der Regionalisierung kann nicht vorher-
gesehen werden.

Es sind jedoch bereits im Vorfeld des Seuchengeschehens intensive Gesprache mit allen
Wirtschaftsbeteiligten gefiihrt worden, bei denen das Konzept der Regionalisierung erlau-
tert wurde sowie Konzepte fur den Fall einer Zonierung entwickelt wurden. Es ist damit zu
rechnen, dass diese von der Wirtschaft akzeptiert und umgesetzt werden.

12.Lasst sich die Akzeptanz der Regionalisierung durch Drittstaaten abschatzen?

Konkrete Angaben zur Akzeptanz durch Drittstaaten liegen bisher nicht vor.

13.Kdnnen Ausbruchsbestande voraussichtlich innerhalb von 24 Stunden nach Bestéatigung

der Seuche getotet werden? Ja [l Nein X
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14.

15.

16.

Kdnnen seuchen- oder ansteckungsverdachtige Tiere voraussichtlich innerhalb von 48
Stunden getotet werden? Ja [l Nein X

Im aktuellen Geschehen ist aufgrund der besonderen Haltungsformen (vielfach Weidehal-
tung) in den betroffenen Gebieten absehbar, dass es bei weiteren Ausbriichen in dieser
Region bei der Tétung zu Engpassen und Zeitverzogerungen kommen wird und die
24/48 h Fristen nicht eingehalten werden kdnnen.

Aufgrund der Vielzahl und GroéRRe der Betriebe in manchen Regionen Niedersachsens ist
bereits jetzt erkennbar, dass die 24/48 h Regel bei Eintrag der Seuche in solche Gebiete
nicht eingehalten werden konnte. In einem solchen Fall ware mit einem deutlichen Verzug
der Tétungen zu rechnen.

Ist mit erheblichen sozialen und psychologischen Auswirkungen von Bestandstétungen zu
rechnen? JaX Nein[]

In der betroffenen Region mit Uberwiegender Rinderhaltung handelt es sich in der Regel
um Familienbetriebe mit enger Bindung an die gehaltenen Tiere. Bereits bei den bisher er-
folgten Bestandstétungen war eine intensive seelsorgerische oder sozial-psychologische
Betreuung der betroffenen Landwirte nétig.

Gibt es Grol3betriebe mit intensiver Viehzucht in Gebieten mit geringer Tierbesatzdichte?
Jall Nein X

Wirtschaftliche Bewertung konkurrierender Bekdmpfungsstrategien
Fundierte Berechnungen zu wirtschaftlichen Folgen einer Strategie mit Stand still/Tétung

gegenuber einer mit der Impfung kombinierten Strategie stehen derzeit nicht zur Verfa-
gung.
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